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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion documental y de campo, se realizo en base al
fallo judicial de Régimen de Convivencia Familiar en fase de ejecucion, su
relacion con la tutela judicial efectiva y el debido proceso, tomando en
consideracion la relacion que tiene en el marco de la Tutela Judicial. EIl derecho
que tiene el padre, madre, representante, responsable o quien simplemente sea la
persona encargada de velar por la Responsabilidad de Crianza y custodia de un
nifio, nifa o adolescente, quien tiene el deber y derecho compartido de
asegurarles el contacto con su progenitor, familiar o amigo no custodio segun
sea el caso. El autor considero realizar un revision breve, sencilla pero amena de
la doctrina, nacional y extranjera, legislacion y jurisprudencia en torno al tema;
he de hacer notar su aporte empirico en esta area del Derecho, igualmente de
Abogados litigantes privados, quienes con su vision mision y accion diaria,
incondicional y desinteresada, ejerciendo esta materia; respondieron el formato
de entrevista; cuya informacion contenida alli, completo el estudio, es
importante para la retroalimentacion de, Abogados, Docentes, investigadores o
estudiantes universitarios que lean este Trabajo de Grado para optar al titulo de
Especialista en Derecho Procesal Constitucional. Se realizd una correlacion
juridica de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela Ley
Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, Cddigo de
Procedimiento Civil, Ley Organica Procesal del Trabajo, triangulando todo ello
con Jurisprudencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo y su posicion
respeto a la ejecucion del fallo judicial in comento.

PALABRAS CLAVE: Constitucion, Régimen de Convivencia Familiar,
Ejecucion, Tutela Judicial Efectiva, Debido Proceso
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INTRODUCCION

En la comunidad juridica existe gran conocimiento sobre el Régimen de
Convivencia Familiar, sin embargo muchas veces se encuentra disperso, poco
sistematizado, existe investigacion en el &rea a nivel académico, careciendo de
vivencia préactica, debido al poco acceso que se tiene a los operadores de justicia

en facilitar estadistica que vaya a la par del devenir diario.

Desde tiempos en que Romulo y Remo fueron amamantados por una loba
segun lo refleja la historia romana, el ser humano siempre se ha movido
conforme a sus emociones humanas, las cuales si no corresponden a una
sociedad equilibrada, necesariamente requieren de una regulacion legal. Desde la
edad antigua, media, moderna contemporanea y actual, ha sido siempre asi, y

asi sera por siempre.

En la presente investigacion el autor profundizé en las emociones del ser
humano al estudiar una institucion juridica ampliamente conocida, pero que

muchas veces no se le da el tratamiento practico adecuado.

Se analiz6 El Debido Proceso, frente a la garantias judiciales minimas; como
Derecho Humano, como Garantia y como Derecho, igualmente se estudio la
Tutela Judicial Efectiva a nivel conceptual doctrinal, jurisprudencial y

empirico .

Posteriormente el investigador realizo una descripcion breve del procedimiento
Régimen de Convivencia Familiar asi como la Ejecucién de Sentencias
realizando un analisis comparativo con la Ley Organica Para la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley Organica Procesal del Trabajo, Cddigo de

Procedimiento Civil.

El trabajo fue disefiado siete titulos principales que delimitan de una forma

detallada el contenido estudiado.



Finalmente se realiza una especial referencia de la graficacion de las consultas

realizadas, alos fines de visualizar la informacion de manera sencilla.



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Los diversos operadores de Justicia que practican el ejercicio de su profesion,

siendo Abogados, en cualidad privada, en el ejercicio de la funcion publica
como Fiscal del Ministerio Publico en el Area de Proteccion Integral a la
Familia, Defensa Publica, o cualquier institucion publica o privada prestadora
del servicio pablico en interés de los justiciables, especificamente en el Circuito
Judicial de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, de la Circunscripcion
Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcion

Internacional.

En mdltiples situaciones se ven impedidos de lograr un ejecucion real en el
procedimiento de Régimen de Convivencia Familiar, quien en lo adelante se
denominara RCF, posterior a la sentencia firme, especialmente cuando es
solicitado por el Padre, Madre, Representante, Responsable, Familiar
Consanguineo o a fin, no Custodio, viéndose en muchas situaciones
posiblemente menoscabada la Tutela Judicial Efectiva en lo adelante se
denominara TJE y el Debido Proceso consagrado en el articulo 26 y 49 de la

Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela.

De igual manera conceptos sustantivos y adjetivos de esta institucion familiar,
desarrollados en la Ley Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, quien en lo adelante se denominarda LOPNNA, asi como la forma
de aplicacion supletoria contemplado en la Ley Organica Procesal del Trabajo,
quien en lo adelante se denominara LOPTRA Cddigo de Procedimiento Civil
Venezolano, quien en lo adelante se denominara CPC y Caodigo Civil, quien en

lo adelante se denominara C.C. desde el punto de vista practico.

En consecuencia, vencido el lapso de Ley ( cinco (5) dias de Despacho)
contados a partir del dia siguiente de la publicacion del dispositivo de la
sentencia y su extensivo, para ejercer el Recurso de apelacion ante el propio

Tribunal decisor; independientemente si se ejerce o no ante el Juez a quo, por ser



de aplicacion inmediata, si ello no ocurre con celeridad, ocasiona un retardo
judicial y menoscaba el efectivo cumplimiento de la sentencia en detrimento del
Interés Superior del Nifio, quien en lo adelante se denominara ISN principio
constitucional de aplicacion e interpretacion obligatoria en todo proceso judicial
administrativo de alcance normativo inmerso en el Ordenamiento Juridico

Venezolano.

La aplicacion efectiva del procedimiento judicial de los integrantes de la relacién
juridico-procesal, vale decir Tribunal, Juez Secretario, Alguacil, Defensor
Publico, Ministerio Publico Abogado Litigante en su condicion de Defensor
Privado, Tercero Interesado si lo hubiere, deben contribuir al justo equilibrio del
proceso para garantizar la unidad y supremacia constitucional, principio que

debe ser desarrollado en funcion de lograr la Convivencia Familiar.

De lo contrario genera en los justiciables, y operadores de Justicia,
problematicas ligadas a la inmotivacion, frustracion, desinterés, abandono de
tramites a seguir en dar vigencia eficaz al derecho y deber compartido, en aras

de consolidar un desarrollo evolutivo integral de nifios, nifias y adolescentes.

Es necesario destacar que la legitimacion de la persona no custodia, nace por
efecto de la filiacion legalmente establecida en una relacién matrimonial,
extramatrimonial, union estable de hecho, en la cual previamente pudo haber
existido una familia nuclear, extendida o ensamblada, producto de ello existe un

vinculo consanguineo, legal y social.

En tal sentido, el legitimado activo accionante, puede solicitar la ejecucion de
una sentencia de RCF, a los fines de mantener el contacto directo y permanente
con la prole para materializar el deber y derecho compartido y de esta manera,
asistir moral y afectivamente su descendencia, asi como la facultad de aplicar

correctivos adecuados que no vulneren su dignidad, derechos y garantias.



Considerando lo anteriormente expuesto se plantean las siguientes interrogantes

de investigacion:

¢Cudl es el Marco Juridico que sustenta el Procedimiento de Ejecucién de
Sentencia de RCF, solicitado por el Padre, Madre, Representante, Responsable,

Familiar Consanguineo o a fin, no custodio?

¢Los Abogados Privados que ejercen libremente en los Circuitos Judiciales de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, que percepcion y conocimiento

practico pueden tener en materia ejecucion de RCF producto de una sentencia?

¢Coémo se relaciona la Ejecucién de Sentencia con la Tutela Judicial Efectiva y
el Debido Proceso?



I1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Enunciado del Problema

¢Cual es el Procedimiento de Ejecucion de Sentencia del Régimen de

Convivencia Familiar?

OBJETIVO GENERAL
Analizar el fallo judicial de Régimen de Convivencia Familiar; en fase de

ejecucion y su relacion con la Tutela Judicial Efectiva y el Debido Proceso

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Revisar el Marco Juridico y doctrinal que sustenta el Procedimiento de

Ejecucidon de Sentencia de Régimen de Convivencia Familiar.

Exponer los factores que influyen el fallo judicial de Régimen de Convivencia
Familiar; en fase de ejecucién y su relacion con la Tutela Judicial Efectiva y el

Debido Proceso.

Realizar una consulta a los operadores de Justicia principalmente a Jueces de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes; asi como Abogados privados en el
libre ejercicio de su profesion, sobre la ejecucion de sentencia en el Régimen de
Convivencia Familiar, en el marco de la Tutela Judicial efectiva y El Debido
Proceso establecido en el articulo 26 y 49 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela



I11. JUSTIFICACION
La investigacion que se realizard pretende aportar elementos teoricos

conceptuales, empiricos que permitan la adquisicion y ampliacién de
conocimientos relacionados al procedimiento a seguir en la Ejecucion de una
Sentencia de RCF, lo cual servira de apoyo y referencia a los profesionales del
derecho, en su gestion publica, privada, de investigacion y/o docencia; en
funcién de poder brindar a los justiciables un servicio éptimo, que garantice lo
mas cercano posible, una tutela judicial efectiva, un debido proceso y se preserve

el Interés Superior de nifios, nifias y adolescentes.

El estudio llevado a cabo, facilita el acceso a materiales documentales donde se
plasma el tema juridico que fundamenta todo lo relacionado a la garantia
constitucional y deméas normas juridicas, en beneficio de los nifios, nifias y
adolescentes, para contribuir y comprender, el beneficio integral del contacto

directo entre el nifio, nifia y adolescente, con su solicitante.

El trabajo investigativo trasciende en el colectivo de manera tal que sensibiliza, a
los operadores de justicia y los personas interesados en fortalecer la unidad
familiar, la convivencia ciudadana, en aras de una sociedad responsable y
equilibrada en la Republica Bolivariana de Venezuela, pudiendo ser un referente
en la apertura de lineas de investigacion, presentando nuevas perspectivas, que
fortalezcan a la academia, docentes, investigadores, Abogados litigantes y

estudiantes universitarios.



IV. MARCO CONTEXTUAL
El estudio realizado tiene como base primigenia la constitucionalizacion de la

ejecucion de sentencia en materia de Régimen de Convivencia Familiar a la luz
de la Tutela Judicial efectiva y el Debido Proceso, tomando como marco de
referencia la Constitucion del afio 1999. Todo ello a fin de observar con una

mayor perspectiva la institucion de la Convivencia Familiar.

El estudio se ubica en un breve analisis documental, nacional y extranjero; en el
Marco Teorico se evidencia la parte doctrinal como antecedente del tema; el cual
se desarrolla en dos fases la primera como investigacion documental y la

segunda trabajo de campo practico.

El desarrollo practico de la investigacion se ha realizado en la sede del Circuito
Judicial de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, de la Circunscripcion
Judicial del Area Metropolitana de Caracas; habiendo consultado igualmente la
biblioteca del Tribunal Supremo de Justicia y la Biblioteca personal del

Investigador.

Es necesario un cambio de paradigma en la mente del Juez ejecutor de sentencia
de RCF, tomando como en consideracion el espiritu proposito y razon del texto
constitucional venezolano, en armonia con las Leyes especiales que rigen la
materia como lo es LOPNNA, LOPTRA CPC Y CC, estas tres (3) ultimas como
forma de aplicacién supletoria segun lo remite la primera ley especial en su
articulo 452 que establece “Articulo 452.Materias y normas supletorias

aplicables.

El procedimiento ordinario al que se refiere este Capitulo se observard para
tramitar todas las materias contempladas en el articulo 177 de esta Ley, salvo las

excepciones previstas expresamente en esta Ley.



Se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la Ley Organica Procesal del
Trabajo, del Cddigo de Procedimiento Civil y del Codigo Civil en cuanto no se

opongan a las aqui previstas”



V. MARCO METODOLOGICO
El trabajo de investigacion realizado es de tipo documental y de campo, realiza

un estudio doctrinal, legal y practico con apoyo de juristas dedicados a escribir
sobre temas inherente a la pesquisa, igualmente se toma en cuenta la revision de
legislacion, jurisprudencia algin que otro trabajo relacionado con el tema asi

como datos ubicados en medios electrénicos.

En el devenir se realiza un andlisis critico sobre las diversas posturas adoptadas
por la doctrina, tomando como base el nivel empirico del investigador y la

evolucion global del tema.

La focalizacién del tema tratado se enmarca en una problematica de vieja data,
incluso histdrica como lo es el Régimen de Convivencia Familiar, comparandolo
con la realidad actual y vivencia practica incluso de Abogados litigantes que
ejercen la materia in comento; todo ello en aras de realizar un aporte
significativo a la ciencia juridica y de esta manera coadyuve en la solucion de

problemas cotidianos de las relaciones familiares.

Por tanto es importante que sirva como guia inspiradora a futuros pensamientos

innovadores en ejecucion de fallos judiciales.

El andlisis es eminentemente tedrico-practico, se estudian criterios doctrinales de
una institucion procesal que debe ser interpretada en armonia con el texto

constitucional.
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VI. MARCO TEORICO REFERENCIAL
Diversos esquemas se plantean en torno a las condiciones de tiempo, modo y

lugar para el desarrollo de un compartir entre padres e hijos, demas familiares y
personas que se relacionan afectivamente, tal es el caso del cumplimiento
efectivo en la practica de un Régimen de Convivencia Familiar cualquiera sea

su modalidad.

Es necesario comprender que el comun de los casos quien solicita un RCF,
antiguamente llamado Régimen de Visitas es el padre masculino, los abuelos
maternos o paternos, aunque la madre lo hace, no es la regla social de caracter

practico.

Partiendo del principio de la supremacia constitucional considera el autor
resaltar la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), sefiala
los principios y garantias constitucionales de tutela judicial efectiva, interés
superior del nifio, derecho a la defensa y al debido proceso, derecho de peticién
oportuna y adecuada respuesta asi como la garantia de la proteccion integral a la

familia.

La carta magna posee su memorial histérico normativo recopilado en sus
documentos historicos del Tribunal Supremo de Justicia en el periodo 1811-
1899 reflejado en los escritos de Hirsch-Batist (2000), y Brewer-Carias (2011)
estudia el concepto desde la perspectiva del texto fundamental comentado de
1812.

Por ello recordando la Constitucion de la Provincia de Caracas del 31 de Enero
de 1812, sancionada por el Congreso General de la Confederacion de Venezuela
instalada el 1811 inspira, inspirado en el constitucionalismo moderno con
referencia, a el afio 1776 en las trece antiguas colonias inglesas norteamericanas,
que formaron el gobierno de los Estados Unidos de América, New Hampshire,
Virginia, South Carolina, New Jersey, Rhode Island, Connecticut, Maryland,

Virginia, Delaware, New York y Massachusetts.
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Siendo Venezuela el segundo pais del mundo en adoptar el Constitucionalismo
Moderno por ello la gran importancia de la historia republicana inspiradora de la
unidad nacional. Cabe destacar, en el contenido normativo el proceso
constituyente venezolano en uno de los actos de mayor trascendencia; fue
entonces la declaracion de los derechos del pueblo y del hombre de 1812
inspirado en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789, fuentes inspiradoras de la primera Constitucion Venezolana.

Es importante resaltar en Materia de RCF la ejecucion del fallo, una de las
alternativas de su eficacia es la activacion de medios alternativos de resolucién
de conflictos como lo es la Mediacion a través del dialogo, y existe
correlacionalmente una norma en la Constitucion de 1812 especificamente en el
Capitulo VI del Poder Judicial; Seccion Primera: de la Organizacion del Poder
Judicial y de los Jueces y Arbitros articulo 236 “Los Jueces, sin embargo,
procuraran, componer amigablemente todas las demandas antes que se enjuicien,
y a nadie se le rehusara el derecho de hacer juzgar sus diferencias por arbitros.”
(Pégina 202).

Se puede apreciar que aun cuando, no existia la nocion de Convivencia Familiar,
constitucionalmente hay una idea insipiente de lograr resolver los conflictos sin
ejecuciones forzosas de los fallos judiciales aun cuando estos no se hubieran
iniciado.

Constituye un referente histérico necesario de sefialar como piedra angular para

edificacion de lograr efectivos fallos judiciales.

Paraddjicamente el debido proceso, su nacimiento es posterior a la nocion de
derecho a la defensa. Desde la Constitucién Politica de Angostura de
1819,1821,1830,1857,1858,1864,1864,1874,1881,1891,1893,1901,1904,1909,1
914,1922,1925,1928,1929,1831,1936,1945,1947,1953,1961.
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Incluso la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999, como
refiere PARRA ARANGUREN, citado por Petit (2011) en su obra Ensayos de
Derecho Procesal Civil Internacional; destaca la influencia de la Revolucion
francesa en la lucha por los derechos civiles y politicos del hombre, en la
busqueda de consolidar la obtencion y cumplimiento de un derecho, es entonces
en la actual Carta Magna Venezolana que se acufia la palabra debido proceso; al
respecto constituciones anteriores ya era mencionado de forma implicita como
antecedente, pero no instaurado oficialmente como se concibe hoy dia en el
articulo 49, que analizara mas adelante en el presente trabajo, y que lleva una
relacién simbiética en la validez y eficacia de los fallos judiciales.

Al respecto Petit (2011) en sus estudios sobre el debido proceso realiza una
vision global argumentativa como derecho fundamental y humano; esbozando el
reconocimiento del debido proceso como un derecho humano de su
constitucionalizacion, citando a Fix Zamudio quien expresa que diversos
ordenamiento juridicos constitucionales de Latinoameérica han sido fortalecidos a
través de Tratados, la supremacia de los derechos humanos instaurados en la

legislacion interna de cada pais.

El reconocer dicha institucion eleva a una categoria y en especifico la Republica
Bolivariana de Venezuela, quien en lo adelante se denominara RBV que lo
consagra en el articulo 49 de la Carta Magna, potencia los fallos judiciales a
fines de su efectivo cumplimiento; no sin antes advertir que el DP es una

compleja y abarca una multiplicidad de institutas procesales.

Por otro lado, la comunidad juridica internacional en el seno de la Organizacién
de las Naciones Unidas (1989) aprueba un Tratado Internacional denominado La
Convencién Sobre los Derechos del Nifio y en su manifiesto deja reflejado la
necesidad de interaccion de los nifios con sus padres y de existir una separacion

en la familia; se garantice proceso dignificando la institucion de la familiar,
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norma que fue acogida por la actual Constitucién con rango y fuerza

constitucional.

En este sentido es de imperiosa necesidad la eficaz ejecucion de una decision,
tutelada por el Estado Venezolano en atencion a su ordenamiento juridico

interno y honrando los compromisos internacionales de caracter supranacional.

Es importante resaltar como antecedente, Venezuela en la década de los 90,
introduce un proceso de reforma y sustituye la Ley Tutelar del Menor (1980),
derogada por la ley Orgénica de Proteccion al Nifio y Adolescente, denominada
LOPNA (2000) y su actual reforma (2007) de la Ley Organica Para la
Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes, LOPNNA, estos instrumentos
juridicos regulan la institucion procesal de RCF pero no su ejecucion, sin

embargo lo remite a normativas especiales.

La Ley Organica Procesal del Trabajo (2003) comunmente llamada LOPTRA,
que por aplicacién supletoria de la LOPNNA actual del 2007, en el articulo 452
remite de forma supletoria a la aplicacion del procedimiento en materia de
ejecucion de sentencias. Dejando competencia residual al Codigo Civil (1982),
el Cadigo de Procedimiento Civil (1987) regula en su orden de forma sustantiva
y adjetiva en su tiempo y momento histérico la ejecucion de sentencias y su

efectivo cumplimiento en el area de Convivencia familiar.

Todo el marco supremo normativo se materializa en una sentencia y en orden
jerarquico, el Tribunal Supremo de Justicia en la Sala Constitucional, Sala de
Casacion Social, Sala de Casacion Civil, Sala Politico Administrativa refleja en
sus decisiones el alcance y contenido jurisprudencial reflejando en su estructura
y contenido; merece especial atencién los comentarios realizados por Granadillo
en sus comentarios a las Sentencias vinculantes del Maximo Tribunal en sus tres
ediciones recopilatorios (200-2007); (2008-2009);(2010).
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Varios han sido los magistrados del maximo Tribunal que han reflejado en
textos, sus comentarios en torno al tema judicial del Régimen de Convivencia
Familiar; ejemplo de ello es Perdomo (2007) (2009) (2011), analiza el tema
desde la concepcion juridico social, de igual manera Zuleta de M. (2000-2008)
(2009-2012) realiza un manejo impecable de todas las instituciones familiares,

su procedimiento y ejecucion.

No por ello deja de ser menos relevante, los aportes de los magistrados Porras de
R. ((2012) y Carrasquero (2009) quienes argumentan sus posiciones doctrinales
y jurisprudenciales en torno al contacto entre padre e hijos, aun citando

Jurisprudencias de la SC TSJ.

De igual manera es de gran valor el aporte de las diversas Jornadas de la
LOPNNA en la Universidad Catolica Andrés Bello, quien fue el artifice
primigenio de la redaccidn del proyecto de Ley de la primera versién de la Ley
Organica Para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (2000), en sus diversas
ediciones (2001) (2004) (2009).

Respectivamente en primer término refieren la Institucion de Régimen de
Visitas, hoy dia Régimen de Convivencia Familiar al referirse a las
Consideraciones hermenéuticas Carrillo Perera (2001) Concebido en dos caras,
por un lado el derecho que tiene el nifio, nifia 0 adolecente de compartir con su
familia de origen, padre, madre, ascendientes y colaterales consanguineos dentro
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cuando no esta bajo su
custodia. Lo logico y natural es que al momento de realizar un RCF sea
consensuado, al no existir tal posibilidad, se lograra solo producto de un
procedimiento judicial, el cual culmina con una sentencia, que de ser incumplida
por parte del padre no custodio, la consecuencia juridica inmediata es la solicitud
de su ejecucion, de esta manera el fallo serd eficaz y no simbdlico,
materializdndose un saludo a la bandera, en menoscabo de una tutela judicial

eficaz siendo el deber ser, dando plena vigencia y garantia al contenido del
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articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Por
ello solo una interpretacién armonica de las normas y principios que contiene el
Ordenamiento Juridico Venezolano para darle coherencia a su articulado;
brindaran el fin ultimo, un debido proceso que garantiza una tutela judicial

efectiva.

En el afio 2004 La Doctora Margelys Guevara, quien en vida ejercié funciones
de Juez de Proteccion en materia de Nifios, Nifias y Adolescentes en el Circuito
Judicial de Proteccion del Area Metropolitana de Caracas; enfatiza y comenta
ese derecho natural, legal y compartido del nifio, en conocer a sus padres y ser
cuidados por ellos, en el rol fundamental que tiene la familia en el cumplimiento
de su desarrollo evolutivo integral. La importancia en la toma de conciencia del
padre custodio, es importante, en permitirle al padre no custodio el efectivo
cumplimiento y disfrute de los hijos, en esa Convivencia Familiar, que

determina la personalidad del ser humano.

Dicho compartir, la Carta Magna establece en el articulo 75 el derecho a la
proteccion de la familia como un fin fundamental del Estado; igualmente en la
disposicion 76 garantiza derechos de proteccion y planificacion familiar
responsable, solidaria de la coparentalidad en la proteccion integral de la prole;
asimismo el articulo 78 preve el interés superior del nifio, su proteccion,
legislacion, oOrganos y tribunales especializados quienes deben respetar,
garantizar y desarrollar los contenidos de la constitucion, Convencion de los
Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia haya

suscrito y ratificado la Republica.

Dominguez (2012) en su estudio reciente en la mencionada institucional familiar
realiza un analisis critico del debido proceso y la tutela efectiva, con especial

referencia a la convivencia de la familia con la prole.

Doctrinalmente se concibe segin Botana citado por Dominguez la convivencia
familiar es un derecho propio y auténomo por cuanto el sujeto pasivo es el
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conyugue que tiene la custodia mientras el hijo se convertiria en el objeto de ese
derecho. Dicho concepto es explicado desde el punto de vista del progenitor al

que se le limita el derecho calificandolo de visitante.

Difiere quien suscribe de este concepto ya que el solo reflejar la situacion de
objeto, contradice que el nifio segun la legislacion actual es un sujeto de
derechos, es decir tiene derechos y deberes que desarrolla progresivamente en
base a su capacidad y desarrollo evolutivo como lo establece la LOPNNA en su
articulo 13.

Asimismo, la posicion de Pantoja Murillo citado por Dominguez establece que
la doctrina lo concibe como un derecho que deriva del ius sanguinis, es decir un
privilegio de origen filiatorio directo. Dicha posicidn considera el autor un tanto
en evolucion que mejora el concepto anterior en el sentido del derecho de sangre
que tiene el padre no custodio a compartir con su descendencia, sin embargo es
una posicion creada por la ficcion del derecho, pero de contenido abstracto y

ambiguo, pues desarrolla de forma deficiente la institucion familiar in comento.

Por otro lado San Roman considera que es un derecho subjetivo o mera facultad
juridica de naturaleza familiar, personal escrito legalmente, y perteneciente a las
relaciones paterno-filiales. Teoria compartida por Varsi Raspiliosi quien indica
ser un derecho subjetivo familiar pues el mismo es de ambas partes, menor y
familiar de relacionarse en conjunto e integrarse, gozando entre si, de similar
interés legitimo permitiendo el desarrollo, crecimiento y la consolidacion de los

lazos familiares como célula basica de la sociedad.

Concluye el investigador que si bien es cierto los conceptos de Convivencia

Familiar ya mencionados son un referente evolutivo doctrinal, no es menos

cierto que hoy dia el RCF es un derecho constitucional del nifio, nifia o

adolescente, del padre y la madre asi como el resto de la familia consanguinea y

a fin, incluso de aquellas personas que aun no siendo familia del infante han

compartido tanto tiempo con el, de tal manera que se han producido lazos tan
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fuertes, que la propia Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
protege y desarrolla en leyes especiales en primer término a manera de ejemplo
enunciativo la LOPNNA.

Ademas de ello no es solo una facultad discrecional del progenitor o del hijo ya
que incluso es una norma de orden publico e irrenunciable, siendo un derecho
humano el contacto de los hijos con sus progenitores siendo aun supranacional

establecido en la Convencién Sobre los Derechos del Nifo.

Al respecto la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia venezolano
ha manifestado que al no haber un contacto entre padres e hijos con lleva a una

situacion grave pues de ser asi se estarian conculcando los derechos humanos.

Moreno (2008) analiza por su parte al padre y la madre comentando seis estudios
sobre la familia venezolana. También Daray (2000) individualiza el tema de
Convivencia familiar y explica el dafio psicologico desencadena en los nifios,
nifas y adolescentes, a consecuencia del impedimento por diferentes causas de
mantener contacto con su padre y ser cuidado por ellos aun cuando sea no
custodio. Sefialando que existe dafio psicologico desde una perspectiva juridica,
cuando hay una perturbacién transitoria o permanente dl equilibrio espiritual
preexisten, de caracter patoldgico, producido por un hecho contrario a la ley, la
moral, las buenas costumbres y el buen orden de las familias, dicho dafio

genera en quien lo padece un estado de insatisfaccion.

El hombre desde tiempos memorables ha tratado de establecer una relacion de
los hechos con el derecho como consecuencia juridica de la dinamica familiar,
teniendo como base filoséfica la argumentacion juridica de los derechos

humanos.

Por ello, es necesario en la investigacién profundizar en aspectos sobre

Procedimientos de Ejecucion de Sentencia del Régimen de Convivencia
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Familiar, solicitado por el padre no custodio, asi como los factores que influyen

en una buena dindmica familiar.

Por ello es que el trabajo de grado consiste en el analisis del Procedimiento de
Régimen de Convivencia Familiar con énfasis en fase de Ejecucion de
Sentencia, destinado a garantizar al justiciable un debido proceso, una tutela
judicial efectiva; todo ello desde la perspectiva de un analisis documental,
empirico, doctrinal, jurisprudencial y de consulta practica.

En el ejercicio del mismo se debe buscar la solucidbn més expedita a la
interrogante de poder resolver las incidencias de retardo procesal, dificultad
practica para ejecutar una sentencia, para ello se plantea una explicacion sucinta
del Debido Proceso, Tutela Judicial efectiva, a la luz del articulo 26, 49 y 78 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; Interés Superior del
Nifio, Régimen de Convivencia Familiar, Responsabilidad de Crianza.

Por ello es importante dilucidar si el derecho a un Régimen de Convivencia
Familiar del padre que no tiene asignado la custodia de su hijo
independientemente sea la modalidad bajo la cual, el hijo de ambos se
encuentre, ya sea una relacion matrimonial, union estable de hecho, divorcio,

separacion de hecho, separacion de cuerpos, se cumple,¢, es efectivo o no ?

Para ello se toma en consideracion un andlisis de estudio breve de las
instituciones mencionadas. El trabajo no pretende ser un estudio profundizado
de Derecho comparado, sin embargo representa la idea referencial en torno al
tema planteado, a los fines de ilustrar al lector de una forma diafana, sencilla 'y

concreta en torno a las instituciones juridicas objeto del presente estudio.

En igual sentido se profundiza en una institucion ampliamente conocida con la
particularidad de analizarla a la luz del texto constitucional patrio, especialmente

en un procedimiento especialisimo en beneficio del nifio, nifia y/o adolescente.
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Sanchez (2013) Realiza una descripcion de la ejecucion de sentencia conforme a
lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Civil, que serd& mencionado y
explicado en el capitulo que corresponde a la Ejecucion del RCF. Sin embargo
es importante resaltar expresa que la ejecucion forzosa al no cumplirse de
manera voluntaria conlleva en hacer efectivo el mandato de la sentencia, aun con
la utilizacion de los drganos jurisdiccionales y la fuerza publica si fuere
necesario, para que el mandato judicial a través de la coercion cumpla el fin por

cual fue decidido.

Al respecto la Sala Constitucional en sentencia Nimero 1212 del 19 de octubre
del afio 2000 Expediente N° 00416 establece diversas formas de ejecucion de
sentencia a manera de resefia breve las clasifica de la siguiente manera, basado
el CPC.

1.- La insercion del fallo en su totalidad o sectores de él, en un Registro

Publico u otra institucién semejante (articulo 531).
2.-La Publicacion de la sentencia en prensa.

3.-La Autorizacion al acreedor para ejecutar el cumplimiento de la obligacién
de hacer, condenada en el fallo; o para destruir lo que se haya hecho en

contravencion a la obligacion de no hacer (articulo 529).

4.-Si la condena contenida en la sentencia hubiere recaido, sobre cantidades de
dinero, la desposesion de bienes del ejecutado que se adelanta mediante el
embargo ejecutivo, y la posterior perdida de la propiedad del bien por parte del

ejecutado como resultado del remate.

5.- Mediante la desposesion forzosa d un bien mueble o inmueble del ejecutado,
que se lleva a cabo haciendo uso de la fuerza pablica si fuere necesario, si la
sentencia hubiera ordenado la entrega de alguna cosa determinada articulo 528 y
530).
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Es importante la clasificacion mencionada de los tipos de ejecucidn, si bien es
cierto no guarda relacion con el caso de RCF es necesario sefialarlas a fines de
crear un soporte doctrinal y jurisprudencial, no obstante la especialidad en
torno al tema se explica por si solo en el capitulo correspondiente la Ejecucién
del RCF.

Asi mismo Sanchez doctrinalmente menciona cuna clasificacion de ejecucion
forzosa que es importante mencionar a manera de conocimiento sobre el temay

crear mayor soporte al trabajo de investigacion.

Ejecucidon Singular o Individual

Ejecucidon Especifica o no Dineraria y Ejecucion Dineraria.
Expropiacion

Ejecucion Colectiva, Concursal o Universal (pagina 54).

Alvarez (2009) Parafraseando su contenido, indica que la ejecucion es una etapa
del proceso, forma parte del officium iudicis, funcion principal del Juez y para

ello existen unos presupuestos de existencia y validez.

Primero es la existencia de una sentencia 0 acto equivalente; la existencia de
bienes propiedad del ejecutado, sus herederos o causahabientes y que exista la
ausencia de ejecucion voluntaria, todo ello corresponde a la naturaleza del

Derecho Procesal Civil Clasico y no al RCF.
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VIl. DESARROLLO

A.- EL DEBIDO PROCESO
El debido proceso envuelve todos los derechos fundamentales de caracter

procesal tendentes a proteger a la persona humana frente al silencio, el error o la
arbitrariedad, no s6lo de los aplicadores del derecho, sino también del propio
legislador. (Zerpa Citado por Petit, 2001).

El Debido proceso, segun la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela es categorizado como uno de los derechos humanos, vinculado a todo
proceso jurisdiccional o administrativo y con miras a posibilitar tanto el

requerimiento como el reconocimiento judicial a un juicio justo.

En el Articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
se expone que el debido proceso se aplicara en todas las actuaciones judiciales y
administrativas. “La norma establece la necesidad de que cualquiera que sea la
via procesal escogida para la defensa de los derechos e intereses legitimos, las
leyes procesales deben garantizar la existencia de un procedimiento que asegure
el derecho de defensa de la parte y la posibilidad de una tutela judicial efectiva”
(Diccionario de Derecho Constitucional, 2009. p. 172).

Por ello es innegable que de la existencia de un debido proceso se deriva la
posibilidad de que las partes pueden hacer uso de los medios recursivos
previstos en el ordenamiento para la defensa de sus derechos e intereses. En
consecuencia, la inobservancia de las reglas procesales surja la imposibilidad
para las partes de hacer uso de los mecanismos que garantizan el derecho a ser
oido en el juicio, se producira la indefension y la violacidn de la garantia de un

debido proceso y el derecho de la defensa de las partes.

“La defensa no sera posible si las personas que pueden ser afectadas por la

sentencia que ponen fin al proceso, no son llamadas a juicio. Por tal razon se
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alude en el Articulo 215 del Cédigo de procesamiento Civil, que es formalidad
necesaria para la validez del juicio la citacion del demandado para la
contestacion de la demanda. Luego, para que haya un debido proceso, es
condicion necesaria la comparecencia de todos los demandados” (Ob. cit, p.
172).

De acuerdo con el Art. 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), el debido proceso se aplicara a todas las actuaciones

judiciales y administrativas, en consecuencia:

1. La defensay la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y
grado de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene derecho a ser
notificada de los cargos por los cuales se le investiga; de acceder a las pruebas y
de disponer de tiempo y de los medios adecuados para ejercer su defensa. Seran
nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso. Toda
persona declarada culpable tiene derecho a recurrir a fallo, con las excepciones

establecidas en esta constitucion y la ley.
2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con las
debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente, por un
tribunal independiente e imparcial establecido con anterioridad. Quien no hable
castellano 0 no pueda comunicarse de manera verbal, tiene derecho a un

intérprete.

4. Toda persona tiene derecho hacer juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdiccionales ordinarias, 0 especiales, por las garantias establecidas en esta
constitucién y en la ley. Ninguna persona podré ser sometida a juicio sin conocer
la identidad de quien la juzga, ni podréa ser procesada por tribunales de excepcion

0 por comisiones creadas para tal efecto.
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5. Ninguna persona podréa ser obligada a confesarse culpable o declarar contra si
misma, su conyuge, concubino o concubina o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. La confesion solamente sera valida si

fuere hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no fuere

previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud

de los cuales hubiese sido juzgada anteriormente.

8. Toda persona podréa ser solicitar del estado el restablecimiento reparacion de
la situacion juridica lesionada por error judicial, retardo u omision injustificados.
Queda salvo el derecho del o de la particular de exigir la responsabilidad
personal del magistrado o magistrada, del juez o jueza y del Estado, y de actuar

contra éstos o éstas.

En este sentido existen ejes transversales que indubitablemente convergen como
anillos olimpicos entrelazados, blindados en un solo fin, siendo el derecho a la
defensa, la tutela judicial efectiva, unidos fortalecen como pilares
fundamentales al Debido proceso del cual el autor se ocupa individualmente en

entender y explicar para su mejor comprension.

A.1.- Garantias Judiciales Minimas del Debido Proceso
Son reglas que deben ser respetadas por el Estado en cualquier actuacion judicial

y administrativa. Las garantias son:
1. El derecho a la defensa que implica:
(@) El derecho de ser notificado de los cargos de investigacion.

(b) EI derecho a la defensa propiamente dicho, en todo estado y grado de la

investigacion y del proceso.
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(c) El derecho a la asistencia juridica.

(d) El derecho del acceso a las pruebas y el permitir su correspondiente defensa

frente a ellas.

(e) La doble instancia: el derecho a recurrir al fallo “con las excepciones

establecidas en la constitucion y la ley.
2. La presuncién de inocencia mientras no se pruebe lo contrario.

3. El derecho a ser oido dentro del plazo razonable legalmente establecido y sin

dilaciones indebidas.

4. El derecho al juez natural: competente, imparcial, y anterior, conocido por el

imputado. Expresa prohibicion de tribunales comisionados o de excepcion.

5. Garantia de no coaccion con miras a obtener una confesion del imputado

contra si mismo o contra sus familiares.

6. Respeto al principio de legalidad en materia de penas y sanciones, en el
sentido de que nadie puede ser juzgado ni sancionado por hecho u omisiones que

no estuvieren tipificados como infracciones en leyes prexistentes.

7. Respeto a la cosa juzgada, en el sentido de que nadie puede ser juzgado por
los mismos hechos u omisiones en virtud de los cuales ya hubiere sido juzgado.

8. La garantia de la responsabilidad del Juez y del Estado por los dafios causados
en virtud de error judicial. CRBV. Arts. 44, 49, 168, 271, 285, Ord. 2°.

A.2.- El Debido Proceso como Derecho Humano
El reconocimiento del debido proceso en convenios de derechos humanos, hasta

su recepcion en las constituciones de cada pais que les tiene como tal, se otorga
una categoria especial a esta institucion, constituye un derecho, a pesar de que
sea entendido indistintamente como principio, como garantia, como

derecho/garantia y como derecho por otro sector. (Petit, 2011). Parece que en
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cualquiera de los campos donde se ubique al proceso debido, tendra siempre

conexién con lo constitucional.

Se identifica al debido proceso dentro del derecho procesal constitucional pero
en el sentido de materializarlo (hacerlo cumplir) lo cual reviste una composicién
compleja, ya que por un lado: (a) tiene caracter constitucional en cuanto se
encuentra positivizado en la mayoria de las constituciones; y (b) es al mismo
tiempo Norma del Derecho Internacional Humanitario por estar contenido en
una fuente primaria: Los tratados internacionales de derechos humanos. Estas
circunstancias traen consecuencias entre ellas la hermeneéutica, que distingue el
debido proceso de lo meramente procedimental (atributo, de formas, etapas y

momentos).

De acuerdo con Quiroga (Citado por Petit, 2010). “El debido proceso es la
institucién del derecho Constitucional procesal que identifica los principios y

presupuestos procesales minimos que debe reunir todo proceso judicial” (p. 12).

A.3.- El Debido Proceso como Garantia
Hernandez, considera el debido proceso como “la garantia procesal

indispensable, para que una persona sea juzgada de acuerdo a los principios y
derechos constitucionales de la cual es acreedora, por el simple hecho de ser

persona” (Ob. cit., p. 21).

Asimismo, Rivera “el debido proceso se estatuye como una garantia y un
derecho fundamental” (a) Como principio procesal el debido proceso se concibe
como un ideal que sirve de orientacion para la estructuracion de los érganos
jurisdiccionales con sus respectivas competencias; (b) Para el establecimiento de
los procedimientos correspondiente que aseguren el ejercicio pleno del derecho
de defensa; (c) Para garantizar decisiones judiciales, correctas, imparciales y
justas; y (d) Como derecho de los justiciables, es exigible y de aplicacion
inmediata, materializarlo en el acceso a la justicia y la tutela efectiva. (Ob., cit,
p. 25).
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A.4.-El Debido Proceso como Derecho
De acuerdo con Quiroga “ el acceso a la justicia, esto es, el derecho a la Tutela

Judicial Efectiva a través de un Debido Proceso Legal ahora es considerado
como un Derecho Constitucional, sino también como Derecho Fundamental, es
uno de los Derechos Humanos exigibles al estado Moderno de Derecho” (Ob.,
cit. p. 24).

Por su parte Duque Corredor, “se inclina a favor de la tesis que el debido
proceso es un derecho constitucional que contenido de garantias y otros derechos
constitucionales (el Derecho a ser oido, el Derecho a la defensa, el Derecho al
acceso a las pruebas, el Derecho a recurrir de las decisiones, el derecho de

notificacion, el Derecho a la asistencia juridica, etc.)” (Ibidem, p 25).
Colmenares (2009), indica que:

El debido proceso, mas que un conjunto de formas esenciales para el ejercicio
del derecho a la defensa, tal como se desprende de las disposiciones consagradas
en el articulo 49 de la Constitucion de la Republica bolivariana de Venezuela y
en el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, deviene
conforme al citado articulo 257, en derecho sustantivo, regulador de las
actuaciones y decisiones de los Organos jurisdiccionales en su misién
constitucional de otorgar tutela efectiva a toda persona que vea amenazados 0
desconocidos sus derechos e intereses, sean éstos individuales o colectivos. (p.
706).

Cabe destacar, que el debido proceso ha sido a través de la historia un desarrollo
sistemico de derecho humano adquirido y normado en diversos textos
constitucionales afines de proteger la condicion humana en diferentes épocas,
culturas y etnias. Por ello, es una concepcion britanica y norteamericana,
tomando como referencia el capitulo 39 de la carta magna inglesa de Juan
Sintierra afio 1215, desarroll6 estos derechos como precedente individual que

ningun ser humano puede ser detenido sino es juzgado por una ley de su pais.
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Originalmente dicha carta salvaguardaba diversos derechos, pero también fue
emergiendo de ella una reserva de ley a nivel procesal que emand del
parlamento; en progreso se derivd el debido llamado proceso como una garantia
de proteccion a la dignidad humana, a fines de evitar errores y arbitrariedades en

la aplicacién del derecho.
En este sentido, se concibe como una garantia constitucional.
El autor coincide con (Bustamante 2002 Ob. cit,).

La dimension material del debido proceso exige que todos los actos de poder,
sean normas juridicas, actos administrativos o resoluciones judiciales, inclusive,
sean justos, es decir, que sean razonables y respetuosos de los valores superiores,
de los derechos fundamentales y de los demas bienes juridicos
constitucionalmente protegidos, a tal punto que su inobservancia debe ser
sancionada con la inaplicacion de aquel acto o con su invalidez. De ese modo,
un acto sera considerado arbitrario, y por tanto lesivo del derecho fundamental a
un debido proceso sustantivo, si no se sujeta a parametros de razonabilidad; es
decir, si su fin no es licito — en tanto vulnera un derecho o un bien juridico de
mayor jerarquia que el pretenden protegerse — y los medios para alcanzarlo no
son proporcionales — en tanto no respetan los principios de adecuacion,
necesidad y proporcionalidad en estricto — (Bustamante, 2002).

El debido proceso cumple una funcion de garantia constitucional de todos los
derechos fundamentales, en un determinado Estado debe siempre existir un
proceso justo como condicion indispensable para que pueda existir seguridad

juridica en un determinado sector de la sociedad.

Considera el autor, para dar vida y materializar el debido proceso que se vera
reflejado en una ejecucién de sentencia, siendo necesario compromisos de

idoneidad, sensibilidad y voluntad de los jueces ejecutores de dichas sentencias,
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de lo contrario un debido proceso quedaria como un saludo a un simbolo patrio

de reverencia procesal y no de efectiva ejecucion material.

Es esencial que todos los pasos delimitados para la ejecucion de un fallo judicial
efectivo lo constituye el debido proceso, al existir errores en el procedimiento ya
sea por causa del juez o los diversos integrantes de la relacion juridico procesal
como lo son Abogados publico y privado Ministerio Pablico entre otros,
menoscaban el debido proceso.

El juez es el rector del proceso por tanto debe proteger los derechos de todos
justiciables, pues debe velar por la adecuada y eficaz defensa en garantizar los
derechos fundamentales de las partes, su ejercicio pleno en el control y
contradiccion, a fines de evitar en la medida de lo posible la transgresion del
derecho fundamental en el caso que nos ocupa el contacto directo de los hijos

con sus padres y viceversa.

De esta manera el propio juez esta obligado a mantener y preservar el justo
equilibrio con imparcialidad de los justiciables preservando el orden publico

constitucional.

El debido proceso en un estado de derecho y maxima de la administracion de
justicia tiene como contenido esencial el derecho a la defensa para salvaguardar
los derechos y deberes legitimos en los procesos judiciales, la presentacion,
control y contradiccion de los medios de pruebas, su materializacion de una

manera imparcial presupuesto esencial del ejercicio del derecho a la defensa.

La SC TSJ al respecto expreso en fecha 04 de abril de 2001 (caso: Papeleria
Tecniarte C.A), el debido proceso consagrado en el articulo 49 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela comprende,
parafraseando la sentencia el derecho a defenderse ante los 6rganos competentes,
disponibilidad de medios para permitir ejercer la defensa adecuadamente, acceso

a los érganos de administracion de justicia, medios preestablecidos que puedan
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permitir recurrir contra los fallos condenatorios de conformidad con las

previsiones legales.

Cedefio (2010) reseiiando a la SC TSJ en sentencia 15-11-2001. El DB es un
derecho fundamental que tiene todo ciudadano que es necesario ser resguardado,
si este paso se cumple entonces existira siempre una Tutela Judicial efectiva.
Ahora bien la propia Sala en fecha 15-03-2000, ha sefialado que cualquiera sea
el medio procesal utilizado por el ciudadano interesado para defender lo que
considera su derecho legitimo, siempre deberan existir los mecanismos del

derecho a la defensa para lograr en la medida de lo posible una TJE.

B. LATUTELA JUDICIAL EFECTIVA
Cuando se habla sobre un Estado Social, de Derecho y de Justicia es ante todo

un Estado de Tutela, vale decir donde exista el respeto a la separacion de
poderes con un poder judicial autbnomo e independiente, jueces preparados y

sensibilizados en la nocidon de servidor publico.

Como se ha dicho, tutelar es proteger, brindar seguridad y confianza, por tanto
una sentencia debe ser objeto de proteccion, y para que la misma cumpla el fin
para el cual fue emitida es necesario que sea ejecutada; al respecto JOAN PICO
I JUNOY (2012) Parafraseandolo, expresa que las garantias procesales se
encuentran cada dia constitucionalizadas, para obtener el derecho a la tutela
judicial efectiva, en cuanto a su alcance y contenido para que dicha titularidad
carezca de obstaculos excesivos o irrazonables para acceder un proceso justo por
tanto el cumplimiento de los pasos legales los tramites del proceso, tales como
notificacién en decisiones se deben cumplir a cabalidad a fines de que se
materialice el cumplimiento de la resolucién judicial producto de un proceso
previo, sin dilaciones indebidas, las cuales involucra a las partes en el proceso la
autoridad judicial y los 6rganos publicos garantes del cumplimiento del proceso

y el respeto de las garantia constitucionales y legales.
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Por ello el autor se suma a la posicion del Doctrinario espafiol mencionado, que
deben existir garantias y medidas cautelares para asegurar el efectivo

cumplimiento de la decision definitiva que recaiga en el proceso.

Las resoluciones judiciales a la luz de la Constitucion Espafiola en adecuacion al
articulo 26, su ejecucion no debe convertirse en que el fallo sea ilusorio y de
imposible cumplimiento efectivo, todo ello en el sentido de proteger los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Por ello se espera que los dérganos judiciales competentes deben velar por el
efectivo ejecUtese de las decisiones o resoluciones judiciales, a fines de evitar

ejercer lo que en el sistema espafiol se llama el Recurso Impugnatorio.

Tal es asi que contempla la adopcion de medidas cautelares previas sin audiencia
del afectado para poder emitirlas y de esta manera asegurar las resultas de una
resolucion judicial, siendo revocadas, modificadas o complementadas si las

circunstancias que las han causado, han variado o han cesado.

Es necesario tener en cuenta el juez o autoridad competente para la ejecucion de
la sentencia segun las normas de competencia y el procedimiento aplicable sin

alterar el contenido propdsito y razon.

Ahora bien quien suscribe esta de acuerdo con dicha posicion, la cual no es muy
lejana de la realidad venezolana, en la conceptualizacion sustantiva y adjetiva
procesal, la cual serd explicada en un capitulo por separado correspondiente a la
ejecucion de sentencia en el marco de la Tutela Judicial Efectiva.

Por otro lado Italia Romagnoli Alberto (1968), cuando comenta el Sistema
Constitucional Italiano afianzado en la norma suprema de 1947 en su articulo 24

estatuye que:
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“Todos pueden actuar en juicio para tutelar sus propios derechos e intereses
legitimos. La defensa es un derecho inviolable en cualquier estado o grado de

procedimiento.”

Como puede observarse la Replblica Italiana estatuye en similares
circunstancias que nuestra Constitucion actual, el concepto de Tutela Judicial
Efectiva, claro esta considera el autor dicha institucion es desarrollada de una

manera detallada y pormenorizada en Venezuela que en lItalia.

Quiroga Lavie, Venedetti B, refiere que el derecho de peticionar en Argentina
establecido en el articulo 14 de la Constitucion , comenta el enunciado de la
inclusion de la autoridades como sujeto pasivo, debe ser entendido en un sentido
amplio en la clasificacion de los diversos 6rganos publicos del Estado Argentino
la autoridad no solamente estd obligada la peticion de los ciudadanos sino de
contestarla, ello conlleva al sujeto activo, persona natural o juridica a ejercer una
accion popular ante cualquier instancia, siendo una garantia constitucional

dirigida a la eficacia de lo peticionado .

En esta investigacion al comentar el derecho de peticion argentino parecido al
derecho de peticion, oportuna y adecuada respuesta establecido el articulo 51 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, lo cual conlleva a un
aspecto diferencial, ya que en nuestro pais no contempla a menos de una manera
literal el derecho de peticion del sujeto pasivo, en contraposicion Argentina si lo
provee situacion esta novedosa para esta investigacion, ya que incorpora un
elemento de conocimiento al foro juridico académico y de investigacion

venezolana.

La Tutela Judicial Efectiva, consagrada el articulo 26 de la Constitucion

venezolana:

“Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion de

justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos difusos;

32



a la tutela efectiva de los mismos y obtener con prontitud la decisién

correspondiente”.

Al respecto Pico I. Junoy (1997), Carroca (1998); Rivera (2002) citado por
Perozo J. | Montaner J.(2007) .El primero, fundamenta que dicho criterio en
palabras del Tribunal espafiol es de profundidades complejas ya que abarca
multiplicidad de aspectos y situaciones como el derecho de acceso a los
tribunales; el derecho a obtener una sentencia fundamentada en un derecho
congruente; el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales; y el

derecho a un recurso legalmente.

El segundo considera la posibilidad de acceder a los 6rganos Jurisdiccionales de
inmediato al inicio del proceso, con sentencia cuya motivacion exprese el
derecho de las partes en el proceso, asi como la facultad de acceder a recursos
previamente establecidos en la ley, y no menos importante el resultado sea el
cumplimiento en cada una de sus partes de la sentencia producto final de un

procedimiento expedito.

El tercero considera que la Tutela Judicial Efectiva no solo comporta el acceso a

la justicia, sino también, la obtencidn de una sentencia con celeridad.

Existe otro criterio contrapuesto a los tres autores anteriormente sefialados, que
considera a la Tutela Judicial Efectiva es el engranaje integral, de todos y cada
uno de los derechos Constitucionales procesalizados, insertados o plasmados en

el valioso articulo 49 de la Carta Magna venezolana.

El dltimo criterio sefialado lo adopta el Tribunal Supremo de Justicia en
sentencia de la Sala Constitucional, de fecha 27 de Abril del afio 2001, nimero

576, expediente nimero 00-2794, indicando lo siguiente:

“La Constitucion de la Republica en su articulo 26 consagra la garantia
jurisdiccional, también Ilamada el derecho a la tutela judicial efectiva, que ha
sido definido como aquel, atribuido a toda persona, de acceder a los 6rganos de
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administracion de justicia para que sus pretensiones sean tramitadas mediante un
proceso, que ofrezca una minima garantia (...) Es, pues, la garantia
jurisdiccional, el derecho de acceso a la justicia mediante un proceso dirigido

por un érgano (...) para conseguir una decision dictada conforme el derecho

(..)".

Del extracto de la sentencia se puede interpretar que no basta con acceder
cualquier ciudadano, persona natural o juridica de acceder a un drgano de
administracion de justicia, el Estado solo da la garantia, pero el accionante debe
impulsar el proceso hasta su definitiva conclusion, que no culmina con una
sentencia simplemente, igualmente obtenida esta Gltima es necesario impulsar su
ejecucion para obtener el cumplimiento expedito, en los términos y condiciones

en que ha sido redactado el fallo.

Por ello el justiciable debe cumplir y hacer cumplir todos y cada uno de los actos
del proceso judicial que ha impulsado para que al final del camino pueda obtener
una Tutela Judicial lo mas efectiva posible; y en el caso que nos ocupa como se
explicara de forma detallada, en la investigacion documental, si en realidad hasta
qué punto el procedimiento de ejecucion de sentencia en un Régimen de
Convivencia familiar, cubre las expectativas de un debido proceso y una Tutela

Judicial Eficaz.

La garantia constitucional en comentd como refleja la Constitucion Espafiola, en
su articulo 24: “todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin

gue, en ningun caso, pueda producirse indefensién”.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia del letrado, a ser informado de la acusacion formulada
en contra de ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas la

garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
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declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presunciéon de

inocencia.

La ley regulard los casos en que, por razon de parentesco o de secreto
profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente

delictivos.”

Como se puede evidenciar, el constituyente patrio venezolano, hila muy fino y
delimita de una forma clara precisa y veraz el concepto de Tutela Judicial
Efectiva, ubicandolo en el titulo tercero, categorizandolo como un derecho
humano; y ain méas amplia en materia de derechos civiles como extensién de los
derechos humanos a garantir un sin niamero de derechos y particularidades en
via administrativa y judicial para que esa tanta veces mencionada tutela, sea
eficaz, blindandola con el debido proceso como sello oficial del articulo 49, el

cual se complementa en una relacion simbiética con el articulo 26.

En este mismo orden de ideas la SC TSJ en sentencia Numero 744 de fecha 15
de julio del afio 2010 ha reiterado su doctrina vinculante respecto a la
interpretacion de los derechos constitucionales a la TJE y el DB, enlazandolo
con la garantia del Juez Natural y los principios juridicos que rigen la
imparcialidad y seguridad juridica, conforme al caso Comisién Hipica Club
Campestre Los Cortijos, parafraseando expresa que uno de los componentes de
la TJE es la garantia de un Juez idoneo, imparcial, justo y versado en la materia
apto para decidir cualquier situacion juridica que se le presente. Igualmente
realiza un panorama de diversas jurisprudencias ratificando su criterio al tema in
comento, a manera de ejemplo reitera en la sentencia Nimero 144 del 24 de
marzo del afio 2000 Caso Universidad Pedagdgica Experimental Libertador;
sentencia nimero 2138 del 07 de Agosto del 2003 caso Luis Andrés Alibrandi
Teran; sentencia numero 1737 del 25 de Junio del 2003; Sentencia de la SC
TSJ; Sc TSJ sentencia nimero 544 del 2006.
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Por tanto si un Juez en la ejecucion de una sentencia de RCF no cumple los
preceptos sefialados anteriormente, pues definitivamente afectara la ejecucion
del fallo, creando un saludo a la bandera y en consecuencia existe una tutela

judicial pero no eficaz, y méas aun agravando el cumplimiento del DP.

Igualmente la SC TSJ en sentencia nimero 1619 del 24 de octubre del afio 2008
del 28 de Noviembre del afio 2003, ratificando la sentencia N° 889 del 30 de
mayo del afio 2008, que cuando un fallo judicial esta inmotivado afecta
directamente la TTJE y el DP, la sentencia debe ser redactada de tal manera que
debe bastarse por si misma en su contenido para su ejecucion; criterio que
comparte validamente el autor por cuanto en una sentencia de RCF, si no es
clara, ambigua, dispersa, o poco comprensible, pues el fallo serd de imposible
ejecucion, de alli que no basta solo el animo de ejecutar, llevandolo al plano
practico si un Juez establece un RCF que interfiera con el cronograma horario
de clases de un nifio, nifia o adolecente, por un lado resuelve el contacto con el
progenitor no custodio, pero por otro lado afecta derechos fundamentales como
lo es el derecho a la educacién y el derecho a participar en el proceso educativo,
por ello como sefiala Magistrada de la SC TSJ Carmen Zuleta de Merchan; el
Juez de Proteccion en el momento de tomar una decision debe tener un manejo
impecable de las instituciones familiares y una ponderacién exhaustiva a fines de
evitar la colision de normas constitucionales que se contradigan en su aplicacién

practica.

C.REGIMEN DE CONVIVENCIA FAMILIAR
La LOPNNA en el Articulo 385 sefiala “El padre o la madre que no ejerza la

Patria Potestad, o que ejerciéndola no tenga la responsabilidad de Custodia del
hijo o hija, tiene derecho a la convivencia familiar, y el nifio, nifia 0 adolescente
tiene este mismo derecho.
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C.1.-QUE COMPRENDE:
No soélo el acceso a la residencia del nifio, nifia o adolescente, sino también la

posibilidad de conducirlo a un lugar distinto al de su residencia, si se autorizare
especialmente para ello al interesado o interesada en el RCF. Asimismo, pueden
comprender cualquier otra forma de contacto entre el nifio, nifia o adolescente y
la persona a quien se le acuerda la convivencia familiar, tales como:
comunicaciones telefonicas, telegraficas, epistolares y computarizadas. Este
extracto del articulo 386 resume el contacto entre padre e hijo, y el contenido
Que debe tener un fallo de RCF, pudiendo ser ser convenido de mutuo acuerdo
entre el padre y la madre, oyendo al hijo o hija, si su desarrollo evolutivo
integral lo permite, es ldgico pensar que un nifio que carezca de lenguaje
articulado poco podra expresarse, sin embargo su lenguaje corporal en momento
puede expresar mas que mil palabras; al no existir acuerdo alguno, cualquiera
de ellos o el hijo o hija adolescente, podra solicitar al juez o jueza que fije el
RCF, quien decidira atendiendo al interés superior de los hijos. La decision
podra ser revisada a solicitud de parte, cada vez que el bienestar del nifio, nifia o
adolescente lo justifique.

La LOPNNA sefiala que los parientes por consanguinidad, por afinidad y
responsables del nifio, nifia, o adolescente podran solicitar la fijacion de un
Régimen de Convivencia Familiar. Inclusive un tercero que haya mantenido
relaciones y contacto directo permanente con el nifio, nifia o0 adolescente. En
ambos casos, el juez o jueza podra acordarlo cuando el interés superior del nifio,

nifia 0 adolescente asi lo justifique.

Todo ello parafraseando los articulos 386 al 390 expresa de manera sucinta lo

que conlleva un RCF.

Es importante resaltar que el procedimiento para la obtencién del fallo judicial

se rige por el procedimiento ordinario establecido en los articulos 450 al 487
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El Recorrido procedimiento contencioso tiene su base en la CRBV en su
articulo 269 que sefiala “Articulo 269. La ley regulard la organizacién de
circuitos judiciales, asi como la creacion y competencias de tribunales y cortes
regionales a fin de promover la descentralizacion administrativa y jurisdiccional
del Poder Judicial.” Asi mismo el desarrollo de la Ley especial que rige la
materia LOPNNA en su disposicién nimero 174y 175 LOPNNA sefiala:

Articulo 174. “Los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
tendran sede en Caracas y en cada capital de estado, ademas de las localidades

que determine la Direccidn Ejecutiva de la Magistratura”.

175. “Los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes se organizan
en circuitos judiciales, de acuerdo con lo que determine la Direccidn Ejecutiva
de la Magistratura, la cual podré crear mas de un circuito judicial de proteccion
de nifios, nifias y adolescentes en una misma circunscripcion judicial, cuando por
razones de servicio sea necesario. Su organizacion y funcionamiento se rige por
las disposiciones establecidas en esta Ley, en las leyes organicas
correspondientes y en el Reglamento Interno de los Circuitos Judiciales de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

En cada circuito judicial, los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes estan constituidos en primera instancia por jueces o juezas de
mediacion y sustanciacion y, jueces o juezas de juicio, y en segunda instancia,
por jueces o juezas superiores. La Direccion Ejecutiva de la Magistratura
determinara en cada circuito judicial, segun las necesidades del servicio, si la
ejecucion corresponde a los jueces o juezas de mediacion y sustanciacion, a los
jueces 0 juezas de juicio o, si es necesario crear jueces o0 juezas de ejecucion en
materia de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo, podra
separar la competencia de mediacién y de sustanciacion, atribuyendo a jueces o
juezas de primera instancia del respectivo circuito judicial cada una de estas

atribuciones”.
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Ahora bien, la configuracion del procedimiento ordinario para la obtencion
de una sentencia de RCF se refleja en una constitucion novedosa de
LOPNNA a través de Jueces de Primera Instancia delimitados por
categorias en el mismo rango vale decir Juez de Mediacion; Juez de
Sustanciacion, Juez de Juicio y Juez de Ejecucién Juez Unipersonal
Superior

La competencia para actuar el Tribunal esta reglada por la residencia habitual del
nifo, nifia y/o adolescente; he de hacer notar que existen principios procesales
que rigen el procedimiento como lo son oralidad, inmediacion, concentracion,
uniformidad, medios alternos de Resolucién de Conflictos, publicidad
simplificacion. Iniciativa y limites de la decision, Direccion e impulso del

proceso por el juez o jueza.

C.2.- DEMANDA O SOLICITUD CONSENSUADA
Se inicia por Demanda o el procedimiento de jurisdiccion voluntaria de RC, la

cual puede ser admitida totalmente, con una narrativa sucinta en los hechos y en

el derecho con indicacidn de numeros telefonicos y correos electrénicos.

C.3.- DESPACHO SANEADOR
No obstante el Juez al admitir la demanda podra hacer correcciones de oficio,

de auto motivado, con una narrativa resumida detallada, extendera un plazo no
mayor a cinco (5) dias a fin de que la parte solicitante subsane la solicitud que
realiza el Juez de Mediacion, so pena de cerrar la causa.

Igual procedimiento aplica para el procedimiento de jurisdiccion voluntaria, es
decir cuando las partes de comdn acuerdo solicitan la homologacion de un
acuerdo de RCF ya sea que provenga de un Defensoria del Nifios, Nifias y
Adolescentes; Ministerio Publico, Defensa Publica o cualquier otro ente publico
con competencia para celebrar acuerdos conciliatorios y el final del camino se

cree instrumento con fuerza ejecutiva como lo es el fallo judicial.
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C.4.- NOTIFICACION
Admitida la demanda el juez procedera a librar boleta de notificacion a la parte

demandada para su notificacion, Notificacion del demandado para la

comparecencia.

Dentro de los 2 dias siguientes a la constancia en autos de la notificacion, el juez
fijara el dia y hora de la audiencia preliminar que no podra ser menor: 5 dias ni
mayor: 10 dias, igualmente realizara las diligencias preliminares que considere
prudentes y dictara las Medidas preventivas que considere prudente en el caso
gue nos ocupa Régimen de Convivencia Familiar Provisional lo que equivale
igualmente a Sentencia Interlocutoria provisional previo a la sentencia
definitiva, de forma subsiguiente el juez ordenar Boleta de Notificacion al
Ministerio Publico como parte de debe velar porque se cumpla el Derecho a la
defensa, debido proceso, tutela judicial efectiva, como garante de la
constitucionalidad y legalidad del procedimiento in comento .

C.5.-AUDIENCIA DE MEDIACION
Es de caracter privado privado, a puerta cerrada, con sesiones previamente

fijadas por el Juez, en entrevista conjunta o separada con partes o abogados,
considera el autor que dicho procedimiento en la practica menoscaba el debido
proceso ya que al ser privada la audiencia y no estar presente el Abogado de la
parte, lamentablemente queda a criterio discrecional del Juez y su sabiduria,
hecho que contradice las propias disposiciones de la LOPNNA, al sefialar que
los derecho del nifio son de orden publico en su articulo 12 literal a, que

establece:
“Naturaleza de los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes.

Los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes reconocidos y
consagrados en esta Ley son inherentes a la persona humana, en consecuencia

son:
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a) De orden publico.

Por tanto si es un derecho humano, pues esta concordado y concatenado con la
unidad y supremacia del texto constitucional, y debe garantizarse en los
procedimientos de mediacion y conciliacion, de asistencia juridica de lo
contrario el procedimiento puede ser objeto de reposicion, o nulidad al estado
de celebrarse dicha audiencia, segun sea el caso, en criterio del investigador no
basta que el Juez medie, es necesario que cada parte se encuentre en dicho acto
asistida juridicamente, de lo contrario las consecuencias son debilitadoras del

debido proceso, y cada dia la TJE no cumple el fin para el que fue concebida.

Ahora bien si hay incomparecencia del demandante a la audiencia de mediacion,
opera de pleno derecho desistimiento, extincion de la instancia, si de lo
contrario opera la incomparecencia del demandado, la Ley considera la

existencia de admision de los hechos.
Igualmente se debe recordar que hay que garantizar al nifio. Nifia o adolescente

La Audiencia Preliminar se realiza en dos vertientes; la primera denominada

Audiencia preliminar que se subdivide en dos (2) fases:
.-Fase de mediacion (ya explicada)

.-Fase de sustanciacién

C.6.- FASE DE SUSTANCIACION
A partir del dia siguiente a que el Juez declare concluido la Fase de Mediacion

las parten tienen en 10 dias de Despacho; el Demandante consigna su escrito de
pruebas y el Demandante consigna la contestacion y su escrito de pruebas, y

ejerce la Reconvencidn de manera potestativa.
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El desarrollo de la audiencia es Pablica, en la cual se realizan Intervenciones de
las partes en relaciébn a los presupuestos del proceso y observaciones
especialmente para evitar quebrantamientos de orden publico y violaciones a
garantias constitucionales como el derecho a la defensa y a la Tutela judicial
efectiva. Oportunidad procesal por demas para sanear el proceso con respecto a
los planteamientos anteriores del proceso es decir desde la etapa de admision de
la demanda hasta ese dia de sustanciacion. El Juez segun lo planteado por las
partes realizara 0 no correcciones sobre correcciones y ajustes; en la misma
audiencia se preparan de las pruebas y se valora el caracter cualitativo y
cuantitativo, debiendo existir reproduccion audiovisual. Dejando claro que el
procedimiento de preparacion y materializacion de pruebas no podra exceder de

tres (3) meses.

En plena Audiencia de sustanciacion el Juez puede acordar corregir o depurar,
acordando los proveimientos necesarios; claro esta oye las intervenciones de las
partes, permitiendo el debate, las mismas siempre versaran sobre las cuestiones

formales y las situaciones o vicios que pudieran existir.

C.7.- ETAPA DE PREPARACION DE LAS PRUEBAS:
El Juez revisa con las partes los medios de pruebas, decide cuales medios de

pruebas deben ser materializados para demostrar los alegatos, verificando la
idoneidad cualitativa y cuantitativa, decide y ordena la preparacion de las

pruebas que se requiere materializar, convocando a las partes para los actos

Hay que destacar, que la incomparecencia del demandante y del demandado: a la
audiencia de sustanciacion no invalida el proceso, el Juez debe impulsarlo hasta
su definitiva terminacion, y cuando ya todos los medios de pruebas hayan sido
materializados y consten en el expediente, debe ser remitido al Juez de juicio
con la grabacion audiovisual de la audiencia de sustanciacion, aun cuando

alguna o todas las partes no hayan comparecido con o sin Abogado, es necesario
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resaltar que es una audiencia de Abogados, lo cual no impide que las partes
puedan asistir a dicho acto si lo desean.

Existe una figura legal que sefiala el Manual de Procedimientos administrativo
interno de todo Circuito Judicial de Proteccion, dejando sentado que el autor no
tuvo acceso a pesar de haberse solicitado; es la figura de itinerar el expediente.
Una vez que el Juez de Sustanciacion finaliza su trabajo, envia el expediente
con oficio adjunto a la Coordinacion Judicial, oficina encargada de realizar la
distribucion de expedientes, para remitirlo al de Juicio, previo sorteo electronico

que se realiza a traves del denominado programa JURIS 2000.

Es en este tiempo que se puede ver menoscabado tanto la TJE como el DB, por
cuanto al existir Sentencias interlocutorias que todavia carecen de fuerza de
definitiva, llamadas en este fuero especial MEDIDAS PREVENTIVAS
PROVISONALES DE REGIMEN DE CONVIVENCIA FAMILIAR, la
Audiencia de Juicio no se ha realizado; el expediente reposa en dicha oficina y
en la vision empirica del autor ha visto como el tramite demora en casos hasta un
mes por sefialar algun ejemplo practico, tiempo en el cual existe un vacio, y tal
medida no puede ser ejecutada, a pesar de solicitarse se vuelve un transito duro y
engorroso, el poder acceder a la pieza del cuaderno de medidas para poder
solicitar la ejecucion del fallo provisional, incluso se debe fotocopiar toda la
pieza, en la mayoria de los casos instancia de parte pedir su certificacion
para que el Juez de Ejecucion quien es el mismo que Media y sustancia el
expediente, puede decretar la ejecucion voluntaria y/o forzosa del expediente,
previa solicitud claro estd todo ello depende de la destreza y conocimiento
académico individual de cada Abogado que lo solicite ya sea el Ministerio
Publico, Defensa Privada, Abogado Publico designado adscrito a la Unidad de

Defensa Publica de Proteccion Integral a la familia.

Es lamentable la materializacion sucesiva y continua de estas situaciones de la

vida diaria que giran en torno al tema, aun cuando la propia Ley adjetiva
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especial sefiala que uno de los poderes del Juez es impulsar el proceso hasta su
definitiva consecucion y en el caso que nos ocupa, al no materializarse se ve
afectado el DBy la TJE, en perjuicio del justiciable que jamas podra recuperar el
compartir una Convivencia Familiar plena con su hijo, ya sea nifio, nifia y/o
Adolescente, por cuanto los afectos se miden en la psiquis y el alma del ser

humano, nunca existira un tabulador material para medir su impacto.

La consecuencia ocasiona procedimientos sobrevenidos como la Accion de
Amparo, Constitucional, que pudiendo evitarse, pues se acciona por el
tecnicismo, que no aparece reflejado en la LOPNNA pero que en la vida juridica
diaria se materializa; otros optan por abandonar el juicio, creando insatisfaccion,
inmotivacion; y en el caso de nifios, nifias y adolescentes merman el potencial

creativo asi como su desarrollo evolutivo integral.

C.8.- AUDIENCIA DE JUICIO
Y una ultima que se denomina Audiencia de juicio, en la cual se realiza el debate

procesal con las pruebas aportadas por las partes en la relacion juridico-procesal
en el proceso, teniendo su respectivo control y contradiccion, cuyo producto

final es una sentencia o fallo judicial.

Una vez que el Juez efectia la recepcion del caso, debe fijar la oportunidad
en que tendrd lugar la audiencia de juicio en un plazo: no menor de 10 ni mayor

de 20 dias de despacho.

Comparecen ambas partes, se realiza el debate procesal ya mencionado, con la
evacuacion de las pruebas, alegatos de forma y de fondo, finalmente las
conclusiones, el Juez se retira a analizar el caso y dentro de los 60 minutos
siguientes debera dar lectura al dispositivo de la Sentencia Judicial, las partes
deben esperar en la sala de audiencias el fallo sera reproducido dentro de los

cinco (5) dias de despacho siguientes a la lectura del dispositivo de la sentencia.
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No obstante puede darse el caso que el Juez considere por la complejidad del
caso, por causas ajenas a su voluntad o por fuerza mayor que realice el

diferimiento para la lectura del dispositivo o el extensivo de la sentencia.

D.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIAS REGIMEN
DE CONVIVENCIA FAMILIAR

Tradicionalmente en el Derecho Procesal Civil clasico como ya se ha
mencionado en el Marco Teorico Referencial, la ejecucion de sentencia consta
de dos (2)

Ejecucion Voluntariay
Ejecucion Forzosa.

En materia de RCF el procedimiento tiene unas caracteristicas especiales;
primera LOPNA que entro en vigencia el 01 de Abril del afio 2000, remitia
directamente la ejecucion de todo fallo contenido en ella al Cddigo de

Procedimiento Civil.

El citado instrumento juridico especifica en el Titulo IV De la Ejecucion de
Sentencia Capitulo | articulo 524 “Cuando la sentencia haya quedado
definitivamente firme, el Tribunal, a peticién de la parte interesada, pondra un
decreto ordenando su ejecucion. En dicho decreto el Tribunal fijara un lapso
gue no sera menor de tres dias ni mayor de diez, para que el deudor efectué
el cumplimiento voluntario, y no podra comenzarse la ejecucion forzosa hasta
que haya transcurrido integramente dicho lapso sin que hubiese cumplido

voluntariamente la sentencia:”

Por otro lado el mismo Cddigo sefiala en el articulo 524 lo siguiente
“Transcurrido el lapso establecido en el articulo 524, sin que se hubiese

cumplido voluntariamente la sentencia, se procedera a la ejecucion forzosa”.
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Este procedimiento de ejecucion de sentencia fue el aplicado desde la Ley
Tutelar del menor incluso entrada en vigencia la LOPNA por 10 afios, por

aplicacion supletoria como referencia directa en materia procesal civil.

Sin embargo en la reforma de la nueva LOPNNA con dos “NN” en diciembre
del afio 2007,; su aplicacion en la Republica Bolivariana de Venezuela inicio
por etapas en los diversos circuitos judiciales correspondientes a cada
Circunscripcion Judicial por estados, particularmente en el Area Metropolitana
de Caracas entra en vigencia la reforma el 05 de Agosto del afio 2010.

La novedad del instrumento juridico trajo consigo lo que patenta el autor
como la nueva piramide de Kelsen en materia de Derecho de la Nifiez y
Adolescencia; se instaura el articulo 452 que sefiala “El procedimiento ordinario
al que se refiere este Capitulo se observara para tramitar todas las materias
contempladas en el articulo 177 de esta Ley, salvo las excepciones previstas

expresamente en esta Ley.

Se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la Ley Organica Procesal del
Trabajo, del Codigo de Procedimiento Civil y del Codigo Civil en cuanto no se

opongan a las aqui previstas.”

Consecuencia de ello es que al no tener la LOPNA de manera adjetiva un
procedimiento de ejecucion de sentencia, solo se aplicaba el del CPC.
Actualmente todas las competencias del articulo 177 de la LOPNNA que
corresponden asuntos de familia relacionadas con el procedimiento ordinario

contencioso y de jurisdiccion voluntaria, se rigen por la LOPTRA.

D.1.- LEY ORGANICA PROCESAL DEL TRABAJO
Cuando el Juez de Proteccion emite el Decreto de Ejecucion voluntaria y

forzosa, en fallos judiciales de RCF, se adecua al articulo 452 ya mencionado,
es entonces cuando aplica la LOPTRA todo lo establecido en cuanto sea
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aplicable al fallo de RCF, el contenido del capitulo VIII articulo 180 al 186;
particularmente el 180 establece “Cuando la sentencia o un acto equivalente a
ella, haya quedado definitivamente firme, la ejecucion forzosa se llevara a cabo
el cuarto (4°) dia habil siguiente, si dentro de los tres (3) habiles siguientes que
la preceden no ha habido cumplimiento voluntario. Si la ejecucion forzosa no se
llevara a cabo en la oportunidad sefialada, el Tribunal fijara, por auto expreso,

una nueva oportunidad para su ejecucion”,

Considera el autor que aun cuando la Ley es positivista en la orden de su
ejecucion, y debe ser acatada por el Juez de Proteccion; existe una diferencia,
entre ejecutar una sentencia laboral que en el casi 100% de los casos contiene un
mandato judicial de pago de prestaciones en dinero, 0 una orden de reenganche
en beneficio de un trabajador y ejecutar un fallo de RCF por las particularidades

que le caso requiere.

En primer lugar es una obligacion de tracto sucesivo, pues siempre una sentencia
de RCF trae consigo un cronograma de cumplimiento que segun la naturaleza
del caso individual puede ser de ejecucion inmediata con pernota del nifio, nifia
0 adolescente en casa del padre no custodio; puede ser con o sin pernocta; o de

cumplimiento progresivo en el tiempo.

Durante la ejecucion, se mueven emociones humanas entre padre custodio y no
custodio, el éxito inmediato del cumplimiento depende en parte en el grado de
disposicion del padre custodio de utilizar maniobras evasivas para no dar
cumplimiento a la sentencia, es alli donde el Juez juega un rol preponderante
en hacer que el fallo sea efectivo, cumpla su finalidad y el DP sea respetado y

la TJE cumpla su fin constitucional para el cual fue concebida.

Tal es el caso que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha
sostenido de manera reiterada el cumplimento de los fallos en esta materia a
fin de garantizar el contacto entre padres e hijos en sentencia del 06 de junio
del 2011 Expediente N° 10-0563y resefia un extracto.....
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“.Por otra parte, la importancia del aseguramiento por parte de los operadores de
justicia —fundamentalmente jueces y el Ministerio Publico- que comportan el
mantenimiento de las relaciones entre padre e hijos lo dejo establecido esta Sala,
con ocasion de su una sentencia relativa a la falta de ejecucion de los fallos
dictados con respecto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (nam.
1046 del 23 de julio de 2009), por la que se dej6é establecido cuanto sigue:
Especial referencia merece la materia relacionada con nifios, nifias y
adolescentes, cuyo regimen recursivo se aparta del derecho comun, vista la
entidad de los sujetos y la materia que protege, toda vez que en los casos
relacionados con las instituciones familiares las apelaciones se escuchan siempre
en un solo efecto, es decir, sélo en el efecto devolutivo, de suerte que nunca se
suspende la ejecucion del fallo aun cuando haya mediado el recurso de
apelacidn; situacion que resultaba asi con la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente y que se mantiene incolume en la actual Ley Orgéanica
para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. De ello se colige la
importancia que dio el Legislador a la ejecucion inmediata de las resoluciones
judiciales dictadas en esta materia, e igualmente la diligencia y prontitud que
deben prestar los jueces especializados en la aplicacion de la referida Ley
Organica, quienes se encuentran conminados y habilitados para ejercer las
facultades conferidas por la Ley para velar por el mejor cumplimiento de las

sentencias que se dicten en esta materia.”

Reitera la SC TSJ en sentencia de fecha 22 de Octubre del afio 2014 expediente
N° 14-0900 que todo juez de la Republica es constitucional y, a través del
ejercicio de los recursos que ofrece la jurisdiccién ordinaria, se pueda alcanzar la

tutela judicial efectiva de derechos o garantias constitucionales.

La Sala es reiterativa y protectora en RCF dada la naturaleza de las relaciones

humanas fundamento de toda sociedad sanamente equilibrada.
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E.- CONSULTA ABOGADOS EN EL LIBRE EJERCICIO DE SU
PROFESION

Multiples ideas con aciertos y desaciertos influyen en el producto final de
realizar una consulta sobre determinado tema en una investigacién documental,
no obstante en cuanto a la ejecucion del fallo en materia de RCF, se elabor6 un
formato tipo consulta con cinco puntos a tratar, de los cuales los cuatro primeros
son preguntas abiertas pero concretas a fines de que el entrevistado en el
momento de responderlas tuviese una vision clara precisa en el marco de su
experiencia y vivencia personal del tema, con ello contribuir a enriquecerlo. La

ultima pregunta corresponde al aporte de datos varios del entrevistado.

Para el logro del objetivo el aporte académico y vivencial del investigador,
cuenta con diecisiete (17) afios combinados en el area, administrativa, judicial y
practica profesional privada en el manejo sustantivo y adjetivo del Derecho de
la Nifiez y Adolescencia, Derecho Procesal Civil Cléasico, los conocimientos
académicos, empiricos y jurisprudenciales en materia de Derecho Procesal

Constitucional.

Asimismo el nutrirse con esa lectura nacional y extranjera, en materia de familia
especificamente para algunos Régimen de Visitas, para otros simplemente
visitas y en adecuacion legal a nuestro pais concretamente “Régimen de
Convivencia Familiar”; consecuencia de ello es el derecho y el deber compartido
de padres e hijos en compartir significativamente como nucleo familiar, aun
cuando se halla disuelto legalmente el vinculo matrimonial o unién estable de
hecho, e incluso relaciones de pareja esporadicas y producto de ello el

nacimiento de lo més preciado en el universo que es el nacimiento de un hijo.

Una vez explicado la institucién del Régimen de Convivencia Familiar, su
procedimiento, ejecucion; delimitado como ha sido la vision nacional vy
extranjera de la Tutela Judicial Efectiva y el Debido Proceso. El investigador

realizo un formato destinado a consultar los diversos operadores de justicia que
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tienen relacion directa en la ejecucion diaria de los fallos judiciales en el tema

que nos ocupa.

E.1.- FORMATO DE CONSULTA
Producto del proceso cognitivo, se realiz6 el siguiente formato:

1.- Describa y explique tres factores que inciden en la eficaz ejecucion del fallo

en materia de Régimen de Convivencia Familiar.

2.- Describa y explique tres factores que inciden en la ineficaz ejecucion del

fallo en materia de Régimen de Convivencia Familiar.

3.-Analice y desarrolle desde su experiencia la relacion de la ejecucion del fallo
en materia de Régimen de Convivencia Familiar, frente a la Tutela Judicial
efectiva en el marco del articulo 26 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

4.- Analice y desarrolle desde su experiencia la relacion de la ejecucion del fallo
en materia de Régimen de Convivencia Familiar, frente al debido proceso, en el
marco del articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

5.- Favor consignar fotocopia cedula de identidad, rol que desempefia como
operador de justicia y tiempo de experiencia, en el area de proteccion de nifios

nifias y adolescentes, firma legible e ilegible, asi como la fecha de entrevista.

(e-mail y teléfono celular, opcional y potestativo del entrevistado).

E.2.-CONSULTA A LOS JUECES DE PROTECCION DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

Es necesario resaltar la receptividad deficiente por parte de las instituciones
publicas, tales como Defensa Publica en Materia de Proteccion Integral a la

Familia, Ministerio Publico y particularmente el Circuito Judicial del Tribunal
50



de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcion Judicial del
Area Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcion Internacional, dado el

tramite extenso y tardio en dar respuestas oportunas y adecuadas.

Especificamente, se realiz6 solicitud por escrito, con la colaboracion directa via
comunicacion a la Coordinacion General del referido Circuito de Proteccion, en
aras de fortalecer la validez cientifica y operacional del referido trabajo,
especificamente a los jueces de proteccion, quienes como operadores de justicia
estan en plena ejecucion diaria del tema objeto de la presente investigacion, todo

ello para ser llenado segun su opinion y experiencia.

Una vez analizada la comunicacion, por parte de la Coordinacion de Jueces se

emitid oficio 0452 de fecha 27-04-2015 dando la siguiente respuesta:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, en la oportunidad de extenderle un
cordial saludo y al mismo tiempo por esta via, darle respuesta a su solicitud
recibida en este Despacho en fecha 20 de Abril de 2015, en relacion a realizar

una consulta a los operadores de justicia en plena ejecucion diaria de su trabajo.

Solicitando se autorice al llenado de un formato, segn su opinion y vision de
experiencia del Juez, en materia de Régimen de Convivencia Familiar y

procedimiento de ejecucion de sentencia.

Ciertamente, es una maravillosa iniciativa de su parte, tomar en cuenta al
Circuito Judicial de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes como parte del
Sistema Rector Nacional para la realizacion del mencionado trabajo de campo.

Sin embargo; actualmente la compleja dinamica de trabajo y agenda de los
Jueces y Juezas de esta sede judicial, le impide la elaboracion y el llenado de los
formularios presentados. Finalmente le manifiesto mi disposicion y colaboracién

para futuros proyectos.

Sin mas a que hacer referencia, Atentamente, Rosa Isabel Reyes Rebolledo”.
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Es lamentable que practicamente la institucion judicial ya mencionada no pueda
coadyuvar en el trabajo de campo, pudo haber sido un aporte significativo para
todo el sistema judicial de proteccion, en haber analizado y desarrollado ideas

vivenciales cuyo aporte es invaluable.

E.3.-CONSULTA ABOGADOS PRIVADOS, EN EL LIBRE
EJERCICIO DE SU PROFESION

E.3.1.- El resultado de la consulta de la primera pregunta: 1.- Describa y
explique tres factores que inciden en la eficaz ejecucion del fallo en materia de

Régimen de Convivencia Familiar, arrojo los siguientes indicadores:

1.-La claridad detallada y especifica en la sentencia con indicacion de fechas y

horarios.

2.-El cumplimiento cabal de las normas que rigen el Régimen de Convivencia

Familiar.

3.- La existencia de personal idoneo para llevar a cabo la ejecucion, suficientes

jueces, psicologos, trabajadores sociales.

4.- Cuando el Régimen de Convivencia Familiar es supervisado contar con
espacios suficientes para su ejecucion, tales como parques y diversos sitios de

recreacion.

5.- Conocimiento geografico y ubicacion de los nifios, nifias y adolescentes en el
momento de ejecutar la sentencia de manera voluntaria o forzosa ya que en
muchas situaciones quien tiene la custodia de los infantes evade la direccion

para lograr su objetivo.

6.- La buena relacion interpersonal de las partes en conflicto no solo de los
padres representantes o responsables de los nifios, nifias y adolescentes de los
Abogados, ya sean Defensores Publicos o Privados asi como el Ministerio

Publico.
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7.- Disposicion de tiempo del Tribunal Ejecutor en el seguimiento efectivo de la
sentencia asi como trasladarse con celeridad en las ejecuciones forzosas de ser

necesario.

8.- El cumplimiento efectivo de los lapsos establecidos en la LOPNNA vy en la
Ley Orgéanica Procesal del Trabajo como forma de aplicacion supletoria que
remite el articulo cuatrocientos cincuenta y dos (452) del primer instrumento

juridico citado; para cumplir el Interés Superior del Nifio.

9.- El cumplimiento voluntario de la sentencia del padre custodio obligado
dentro del lapso establecido por la ley y que debe ejecutar el Tribunal
correspondiente. El articulo ciento ochenta (180) de la LOPTRA sefiala: “cuando
la sentencia o un acto a ella, haya quedado definitivamente firme, la ejecucion
forzosa se llevara a cabo al cuarto (4°) dia habil siguiente, si dentro de los tres
(3) dias habiles que la proceden no ha habido cumplimiento voluntario. Si la
ejecucion forzosa no se llevara a cabo en la oportunidad sefialada, el Tribunal

fijara, por auto expreso, una nueva oportunidad para su ejecucion”.

10.- En caso de adolescentes es imperiosa la necesidad de ser tomada en cuenta

su opinion para establecer el régimen mas favorable a su Interés Superior.
11.- La voluntad de los padres en llegar a un acuerdo amistoso.

12.- El procedimiento de ejecucion debe ser breve, y los jueces tengan la

verdadera intencion de ejecutar el fallo.

13.- Un numero significativo de profesionales que integran los equipos
multidisciplinarios como o6rgano auxiliar del Tribunal de Proteccion de Nifos,

Nifias y Adolescentes en fase de ejecucion.

14.- La claridad y no ambigledad de la sentencia; evitando la falta de
motivacion, e incongruencia, ello evita prolongacion de procesos para evitar

apelaciones e incluso tener de forma precisa las circunstancias de modo, tiempo
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y lugar a ejecutar por tanto si el fallo adolece de estos elementos, la sentencia es
de imposible ejecucién.

15.- La efectiva ejecucion del fallo depende en gran medida de la habilidad,

conocimiento y experiencia del juez ejecutor.

16.- La versatilidad del Tribunal ejecutor en resolver los imprevistos, actos y
omisiones de mala fe que pretendan entorpecer la ejecucion. Ejemplo de ello lo
constituyen cuando el padre custodio expresa: “El nifio no quiere”; “El nifio no

se siente bien”; “no hay nadie en casa”.

17.- Un Tribunal ejecutor que de despacho todos los dias influye

significativamente en el fallo.

18.- El juez debe conocer la materia de proteccion en nifios, nifias y
adolescentes; el alcance y manejo del expediente en el momento de ejecutar la
sentencia, percatandose de los detalles individuales que sean relevantes para el

caso en concreto.
19.- El conocimiento y eficaz diligencia de los abogados defensores.

20.- El padre obligado a cumplir la sentencia en beneficio del otro, debe tener la

mejor disposicién de hacer efectiva la sentencia.

21.-La mediacion entre los padres garantiza en gran medida el cumplimiento
efectivo del fallo judicial; cuando hay verdadera disposicién de ambos la
sentencia cumple el fin de su contenido por cuanto los padres al entrar en una
comunicacion eficaz resuelven significativamente sus diferencias en un
procedimiento de ganar ganar asumiendo el compromiso e interés superior de

sus hijos.

Aunado a ello si los padres permiten la fluidez de comunicacién via telefénica y
electronica con el padre no custodio, el fin ultimo de la Convivencia Familiar
serd efectiva.
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22.- Las diligencias oportunas y consecuentes del abogado defensor influyen en
el cumplimiento del fallo para que el tribunal actué con rapidez.

23.- El fallo judicial debe ser el resultado de un acuerdo previo entre los padres

con su respectiva homologacion judicial.

24.- El informe del equipo multidisciplinario como érgano auxiliar del Tribunal
de Proteccion, siendo realizado de manera efectiva permite extraer la realidad
individual de cada grupo familiar, siendo una guia efectiva para el juez en la

ejecucion de la sentencia.

E.3.2.- El resultado de la consulta de la segunda pregunta: 2.-Describa y
explique tres factores que inciden en la ineficaz ejecucion del fallo en materia de

Régimen de Convivencia Familiar, arrojo los siguientes indicadores:
1.- La falta de un cronograma claro y especifico en el contenido de la sentencia.

2.- La afectacion psicoldgica del nifio nifia y adolescente cuando ha sido

influenciado negativamente por el progenitor custodio.

3.- La falta de aplicacion de normas que rigen la materia de Convivencia

Familiar por su desconocimiento.

4.- Ausencia de personal iddneo por insuficiencia de personal como psicologo,

trabajador social y juez ejecutor.

5.- La no obligatoriedad en el cumplimiento de la sentencia; en el caso del padre
no custodio, aun cuando la LOPNNA establece la obligacion del progenitor en el
ejercicio de la responsabilidad de crianza de tener el deber y derecho compartido
de asegurarle a sus hijos sus derechos y garantias, pues en la practica muchos
padres no solicitan la ejecucion del fallo, y el tribunal por falta de seguimiento

efectivo no da cabal cumplimiento a la sentencia.
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6.- Los excesos del poder inquisitivo del juez en establecer un Régimen de
Convivencia Familiar no adecuado a la real dindmica familiar del caso en
concreto para lo cual es necesario indicadores en cuanto a distancia, horario de
trabajo, condiciones econdmicas y aun psico-sociales que influyen de manera

efectiva en la ejecucidon de la sentencia.

7.- El retardo judicial del tribunal ejecutor en dar respuesta oportuna a las
peticiones de las partes en la materializacion y cumplimiento de la sentencia; es
necesario que las diligencias que se realizan ante el tribunal se reciban y
respondan en un tiempo razonable para que el tiempo no sea el primer factor que

influya en contra de ejecutar la sentencia.

8.- La falta de redaccion sencilla, didactica sin tecnicismos legales que en vez de
ayudar, abre la puerta a la diversidad de interpretaciones, creando en
consecuencia un estado de confusion e incertidumbre juridica; incluso dando
origen a otro tipo de acciones legales como es el Amparo Constitucional, que al
final del camino no contribuye en el cumplimiento del fallo judicial, todo lo
contrario crea la proliferacién de situaciones que dispersan y retardan la esencia

original de la sentencia.

9.- La complejidad demografica principalmente en la zonas populares del Area
Metropolitana de Caracas, hacen un dificil acceso en la ubicacion temporo
espacial del nifio, lo cual acarrea traslados del Tribunal que constituyen un
viacrucis interminable, que al final el resultado es el retorno del Tribunal a su
sede oficial para fijar luego una nueva oportunidad asiéndose interminable la
gjecucion, en resumidas cuentas se perjudica no solo al nifio, sino al ndcleo

familiar y la estructura institucional.

10.- La ausencia de sanciones, para el padre custodio que impiden de manera

injustificada el cumplimiento del fallo, a pesar que la propia LOPNNA establece

el mecanismo legal para el inicio del tramite de sancion. Al respecto el articulo

doscientos setenta (270) establece:” Quien impida, entorpezca la accién de la
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autoridad judicial, del Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes o
del o la Fiscal del Ministerio Publico, en ejercicio de las funciones previstas en

esta Ley, sera penado 0 pena con prision de seis meses a dos afos”.

Aun cuando el dispositivo legal sefiala sanciones, en la practica en algunos casos
influyen en la psiquis del padre custodio y en principio cumple pero al devenir
del tiempo reincide en su conducta; ya que al existir un procedimiento de
desacato lento e interminable en el tiempo contribuye a la ineficacia de la
ejecucion del fallo.

11.- El tecnicismo y trdmites procesales impiden el caracter expedito de la

ejecucion.

12.- La falta de interés del padre no custodio por conveniencia social, y falta de
responsabilidad de cumplir sus deberes, con lleva a que el fallo judicial no se

materialice.

13.- El diferimiento de la oportunidad y hora para materializar la ejecucion, que

se realiza en varias oportunidades, causando retardo judicial.

14.- Por ser un conflicto judicial no siempre lo juridico resuelve el problema, por
ello la concepcién bio-psico-social-legal debe imperar en el abordaje y

resolucion de los temas familiares.

15.- La distancia de vivienda entre los padres menoscaba el cumplimiento del
fallo por las travesias y largas colas en el transporte publico y privado para
acceder al destino final de recoger a los hijos a los fines de la Convivencia

Familiar.

16.- La falta de imparcialidad del Juez en el cumplimiento cuando por un sentido
humano no objetivo, prolonga la ejecucion la cual se vuelve interminable en el

tiempo.
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17.- El deficiente manejo de las relaciones interpersonales del Juez, Secretario,
Alguacil y miembros del equipo multidisciplinario con los Abogados litigantes

en las condiciones de tiempo, modo y lugar para ejecutar la sentencia.

E.3.3.- El resultado de la consulta de la tercera pregunta: Analice y
desarrolle desde su experiencia la relacion de la ejecucion del fallo en materia de
Régimen de Convivencia Familiar, frente a la Tutela Judicial efectiva en el
marco del articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

“Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracion
de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los
colectivos o difusos; a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con
prontitud la decision correspondiente.

El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea,
transparente, autobnoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones
inutiles”.

1.- Es un garantia constitucional para salvaguardar el derecho que tienen nifios,
nifias y Adolescentes en mantener relaciones interpersonales con su progenitor
no custodio, asi como de cualquier otro miembro familiar o no, respectando los
parametros de la sentencia. Tal situacion contribuye a la salud mental del nifo,
siendo un factor fundamental para su desarrollo evolutivo integral por tanto un
adecuado régimen de Convivencia Familiar permite y garantiza el contacto

paterno-materno-filial.

2.- Aun cuando los Jueces de Proteccion han realizado sus mejores esfuerzos
para el cumplimiento del fallo judicial, es necesario la creacién de normas o
resoluciones para sancionar de manera eficaz e inmediata a quien lo incumpla 'y

aplicar el desacato como se encuentra establecido en la LOPNNA.

Es necesario que los Jueces en el momento de la celebracién de las audiencias de

mediacion sefialen, y adviertan sobre el contenido y consecuencia legal que con
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lleva el incumplimiento, de esta manera las partes en el proceso al inicio del

mismo Yya tienen claro el devenir.

3.- La notificacion oportuna del cumplimiento voluntario del fallo judicial es el
unico acto judicial donde el sujeto obligado (padre custodio) se le informa de sus
garantias constitucionales a fines de que tenga conocimiento de la consecuencia

del acto procesal que se le informa.

4.- La Tutela Judicial Efectiva, siempre ha existido la disposicion del Juez en
materializarla, las debilidades radican que materializar la ejecucion influyen
maltiples factores coyunturales de tiempo, recursos escasos, inseguridad,

violencia, ausencia de Jueces.

5.- Otra vision es que la ejecucion efectiva del fallo se ve mescabada en los
Tribunales de Proteccion por el colapso del Sistema Judicial, siendo tardia las
sentencias el itinerario en el tiempo para que llegue al Juez de Ejecucién es

interminable.
6.- No se puede obligar a cumplir el fallo a quien no lo desea cumplirlo.

7.- Para que la Tutela Judicial sea efectiva es necesario la verificacion y el
seguimiento del cumplimiento de normas en beneficio de Nifios, Nifias y
Adolescentes. Por tanto se debe respetar el derecho a interés en la prioridad
absoluta e interés superior, establecido en el articulo siete (7) y ocho (8) de la
LOPNNA respectivamente; en concordancia con el articulo doscientos cincuenta
y siete (257) de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

“Articulo 7. Prioridad Absoluta.

El Estado, las familias y la sociedad deben asegurar, con prioridad absoluta,
todos los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes. La prioridad

absoluta es imperativa para todos y comprende:
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a) Especial preferencia y atencion de los nifios, nifias y adolescentes en la
formulacidén y ejecucion de todas las politicas publicas.

b) Asignacion privilegiada y preferente, en el presupuesto, de los recursos
publicos para las areas relacionadas con los derechos y garantias de los nifios,
nifias y adolescentes y para las politicas y programas de proteccion integral de

nifos, nifas y adolescentes.

c) Precedencia de los nifios, nifias y adolescentes en el acceso y la atencion a los

servicios publicos.

d) Primacia de los nifios, nifias y adolescentes en la proteccion y socorro en

cualquier circunstancia.
Articulo 8. Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes es un principio de
interpretacion y aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento
en la toma de todas las decisiones concernientes a los nifios, nifias y
adolescentes. Este principio esta dirigido a asegurar el desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como el disfrute pleno y efectivo de sus derechos

y garantias.

Paragrafo Primero. Para determinar el interés superior de nifios, nifias y

adolescentes en una situacién concreta se debe apreciar:
a) La opinion de los nifios, nifias y adolescentes.

b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios, nifias y

adolescentes y sus deberes.

c) La necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comin y los derechos

y garantias del nifio, nifia o adolescente.
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d) La necesidad de equilibrio entre los derechos de las demas personas y los
derechos y garantias del nifio, nifia 0 adolescente.

e) La condicion especifica de los nifios, nifias y adolescentes como personas en

desarrollo.

Paragrafo Segundo. En aplicacion del Interés Superior de Nifios, Nifias y
Adolescentes, cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de los nifios,
nifias y adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos,

prevaleceran los primeros”.
Articulo 257

“El proceso constituye un instrumento fundamental para la realizacion de la
justicia. Las leyes procesales estableceran la simplificacién, uniformidad y
eficacia de los tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral y publico. No

se sacrificara la justicia por la omision de formalidades no esenciales”.

8.- Una de las respuesta que ha llamado poderosamente la atencién es la
siguiente: “muy a mi pesar, la Tutela Judicial Efectiva ha sido durante los
ultimos afios, una ficcion muy prometedora y hasta inalcanzable en un desierto
de injusticias, donde el oasis que lo calma es cuando se imparte justicia
sabiamente pero en el largo camino de los espejismos siguen engafiando a
quienes no poseen las habilidades de diferenciarlos con la cruda realidad”.
LEUDYS MAITA.

9.- En la realidad social que se viven actualmente existen debilidades en el
manejo de los resultados por el tecnicismo procedimental que retarda el
cumplimiento por falta de material, equipos, personal humano debidamente

capacitado.

10.- Es lamentable que el Sistema Judicial no corresponde a lo expresado en el

articulo veintiséis (26) de nuestra Carta Magna verificAndose demoras, tramites
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engorrosos, asiéndole letra muerta el contenido ya expresado por la lentitud que
presenta.

E.3.4.- El resultado de la consulta de la cuarta pregunta: Analice y
desarrolle desde su experiencia la relacion de la ejecucion del fallo en materia de
Régimen de Convivencia Familiar, frente al debido proceso, en el marco del

articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

1.-Todo ciudadano tiene derecho de hacer valer sus pruebas y que en una
sentencia cumpla los pasos pormenorizados y detallados para su cabal

cumplimiento.

2.- Se debe cumplir todos los plazos y lapsos de ya sea de forma voluntaria o
forzosa antes de ello muchos Jueces fijan una reunion conciliatoria que en la
mayoria de los casos es infructuosa y retardan la ejecucion del fallo por tanto se
deberia fijar el lapso voluntario como lo sefiala la ley y de inmediato la

ejecucion forzosa sin mas dilacion.

3.- El Debido Proceso es otro punto que se respecta en términos generales, a
hora bien tratandose de ejecuciones, pierde eficacia debido a dos razones
principales lo engorroso y la dificultad que genera el tramite en si misma, y el
tiempo que esto conlleva al ser lenta y dispendiosa la ejecucion pierde su razén

de existir.

4.- Existe una relacion del articulo cuarenta y nueve (49) con el veintiséis (26)
Constitucional es decir una relacién simbi6tica por cuanto si se realiza los pasos
fundamentales para la ejecucion del fallo, pues entonces la Tutela Judicial sera

efectiva.

5.- En muchas oportunidades y como criterio reiterado siendo un hecho notorio
judicial los Jueces antes de ejecutar forzosamente el fallo realizan audiencias de
advenimiento (conciliatorios) y no permiten que las partes sean acompariadas
por sus Abogados. Ello menoscaba el Debido Proceso, el derecho a la defensa y
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la asistencia juridica, ya que al encontrarse una reunion solamente con el Juez no
se cumple dicho principio constitucional, ya que en la relacién juridico procesal
no estd integrada completamente; como resultado de ello las partes salen
inconformes indicando en muchas oportunidades que lo obligaron a firmar el
contenido del acta sin estar de acuerdo ni tener acceso a consultar con su

Abogado antes de la firma respectiva.

6.- Al ser sentencia de Régimen de Convivencia Familiar una obligacion de
tracto sucesivo su tratamiento debe de ser diferencial a ejecuciones sobre cosas

y/o bienes muebles, inmuebles o inmateriales.

7.- Al pensar en la garantia del Debido Proceso, es un concepto rigido, que solo
admite su concrecion en el lecho de que las normas procesales se cumplan al
tenor literal de su contenido; dado lo préactico de los elementos que forman parte
de la ejecucidn quienes intervienen en su cumplimiento deben hacer uso racional
justo y consiente de todas las herramientas juridicas para un resultado efectivo y

en muchas ocasiones no velan por el interés superior de los nifios.

8.- Todo padre custodio cuya sentencia halla recaido un Reégimen de
Convivencia se le debe notificar del cumplimiento voluntario y forzoso a fin de

que responda voluntariamente como un deber para ser efectivo la sentencia.

E.3.5.-ANALISIS PONDERADO DE LOS RESULTADOS DE LA
CONSULTA

La consulta se pudo llevar a cabo a veintiocho (28) Abogados litigantes en el
gjercicio de su profesiéon; a continuacion fortalezas y debilidades en la

realizacién de la encuesta:
E.3.5.1-DEBILIDADES:

a.- El estrés laboral, la dinamica acelerada de la ejecucion de las actividades

diarias en revision electronica y manual de los expedientes, en el Archivo del
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Circuito Judicial de Proteccion; debido a que el llenado de la consulta requirié
de aproximadamente entre veinticinco (25) y cuarenta (40) minutos.

b.- Se consultdé ochenta y cinco (85) Abogados en un promedio de tres (3)
semanas de los cuales respondieron positivamente treinta y cinco (35) Abogados
y de manera efectiva, entregaron el papel de trabajo firmado solo veintiocho

(28) completaron la consulta de manera efectiva.

c.- El temor de suscribir y firmar la consulta asumiendo la responsabilidad
individual de lo expresado, ya que adicionalmente a ello lleva anexo la cedula de
identidad.

d.- Algunos expresaron no poder realizar la consulta por falta de conocimiento.

e.- El espacio de consulta fue realizado en la sede del Archivo del Circuito
Judicial de Proteccion, con deficiencias en sillas donde sentarse, distraccion
propia de salud y comunicacion de los propios abogados en la vida diaria del

trabajo tribunalicio.

f.- Algunos manifestaron simplemente no estar interesados en la consulta ya que

ello no aporta nada significativo a su vida profesional.
E.3.5.2.-FORTALEZAS:

a.- Los Abogados que llenaron la consulta, cumpliendo los requisitos de la
misma a pesar de estar frente estresores psicosociales, lo hicieron con verdadera

bondad y disposicidn.

b.- Es interesante resaltar que para el éxito de la consulta el investigador, facilito
el proceso de adecuacion en cuanto a material, ambiente idoneo para escribir, asi
como el tener a la mano y facilitar los instrumentos legales de apoyo que en el
momento fuera requerido por los Abogados consultados tales como ejemplares
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la LOPNNA.
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c.- Otro factor positivo fue expresarle a cada consultado el espiritu proposito y
razén de la consulta para lo cual siempre se estuvo cerca de la persona y atento a
cualquier duda o pregunta directa con el tema a fines de ser aclarado,

consecuencia de ello fue la motivacion efectiva en la operacion mental.

d.- Lo novedoso y poco usual de la consulta Ilamo la atencién a los Abogados y

a la vez muchos preguntaron el porqué de la motivacién del tema tratado.

e.- El respecto y conocimiento del autor inspiro significativamente a los

consultados en prestar su colaboracion.

f.- El enriquecimiento colectivo del tema existiendo puntos de convergencia y
divergencia del tema consultado, permitié como una forma de expresién ante
insatisfacciones propias de algunos Abogados litigantes ante adversidades
diarias propias de las debilidades y fortalezas del Circuito Judicial de Proteccion

en el Area Metropolitana de Caracas.

g.- Otro factor positivo en la optimizacion de la consulta fue el haberla realizado,
directamente donde convergen diariamente todos los operadores de justicia en el
tema de investigacion, es decir Abogados privados, Ministerio Publico,

Defensores Publicos y Defensoria del Pueblo.

Al realizar un analisis ponderado de las respuestas aportadas por los Abogados
litigantes, se aprecia el alto grado de disconformidad en el cumplimiento de
sentencias, por diversos factores, principalmente el retardo judicial, equipo de
profesionales insuficientes, falta de voluntad, el alto grado tecnicismo juridico

influye en las respuestas tardias.
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E.3.6 GRAFICO DE ENTREVISTAS
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Grafico Nro.2

datos

W Abogados Litigantes 28

B Afios de Litigio 1- 5 afios

m Afios de Litigio 5-10 afios

B Afios de Litigio 10-15 afios

M Afios de Litigio 15-20 afios

 Afios de Litigio 20-25 afios

M Afios de Litigio 25 afios en
adelante
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Grafico Nro. 3 Abogados Litigantes 1-5 afios
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Grafico Nro. 4 Abogados Litigantes 5-10 afios
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Grafico Nro. 5 Abogados Litigantes 10-15 afios
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Grafico Nro. 6 Abogados Litigantes 15-20 afios
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Grafico Nro. 7 Abogados Litigantes 20-25 afios
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Grafico Nro. 8 Abogados Litigantes 25 afios en adelante
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La dinamica acelerada de la ejecucion de las actividades diarias del Tribunal
Ejecutor en el Circuito Judicial de Proteccion de la Circunscripcion Judicial del
Area Metropolitana de Caracas, el retardo procesal, la inexperiencia del Juez, el
excesivo tecnicismo en el tramite del procedimiento de ejecucion de RCF son

factores que cualifican la TJE y el DP

La claridad detallada y especifica en la sentencia con indicacion de fechas y
horarios, bien motivada, que el fallo se baste a si mismo; disposicion de tiempo
del Tribunal Ejecutor en el seguimiento efectivo de la sentencia, trasladarse con

celeridad en las ejecuciones forzosas de ser necesario.

La existencia de personal idoneo para llevar a cabo la ejecucion, suficientes
jueces, psicologos, trabajadores sociales, como personal adscrito al Equipo

Multidisciplinario.

Cuando el Régimen de Convivencia Familiar es supervisado, se debe contar con
espacios suficientes para su ejecucion, tales como parques y diversos sitios de

recreacion.

El Conocimiento geogréafico y ubicacion de los nifios, nifias y adolescentes en el
momento de ejecutar la sentencia de manera voluntaria o forzosa ya que en
muchas situaciones quien tiene la custodia de los infantes evade la direccion

para lograr su objetivo.

La buena relacion interpersonal de las partes en conflicto no solo de los padres
representantes o responsables de los nifios, nifias y adolescentes de los
Abogados, ya sean Defensores Publicos o Privados asi como el Ministerio
Publico.

El cumplimiento de los lapsos de ejecucion establecidos en la LOPNNA y

LOPTRA.
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La voluntad de los padres en llegar a un acuerdo amistoso.

La efectiva ejecucion del fallo depende en gran medida de la habilidad
conocimiento y experiencia del juez ejecutor, asi como su versatilidad en
resolver los imprevistos, actos y omisiones de mala fe que pretendan entorpecer

la ejecucion.

Conocimiento del Juez debe conocer la materia de proteccion en nifios, nifias y

adolescentes.

Manejo impecable y delicado en el momento de materializar la ejecucion a fijes

de evitar un alto grado de afectacidn psicoldgica del nifio nifia y adolescente

El Juez debe evitar os excesos de su poder inquisitivo, debiendo establecer un
Régimen de Convivencia Familiar adecuado a la real dinamica familiar del caso
en concreto para lo cual es necesario indicadores en cuanto a distancia, horario
de trabajo, condiciones econémicas y aun psico-sociales que influyen de manera

efectiva en la ejecucion de la sentencia.

Debe existir un gran conocimiento de la complejidad demografica
principalmente en la zonas populares del Area Metropolitana de Caracas, por
cuanto al desconocerlas, hace un dificil acceso en la ubicacidén temporo espacial
del nifio, lo cual acarrea traslados del Tribunal que constituyen un viacrucis
interminable, que al final, el resultado es el retorno del Tribunal a su sede oficial
para fijar luego una nueva oportunidad asiéndose interminable la ejecucién, en
resumidas cuentas se perjudica no solo al nifio, sino al nicleo familiar y la

estructura institucional.

Deben aplicarse con ahinco y celeridad las sanciones, previstas en la LOPNNA
para el padre custodio que impiden de manera injustificada el cumplimiento del

fallo, a pesar que la propia.
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